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Efni: Umsdgn Landsvirkjunar um frumvarp til laga um nattaruvernd
(brottfall laganna), 167. mal

Visad er til umsagnarbeidnar umhverfis- og samgongunefndar um frumvarp til laga um
brottfall laga um néattiruvernd, nr. 60/2013 (167. mal), svo og fundar umhverfis- og
samgongunefndar 27. jantar 2014. bar skyrdu fulltrdar Landsvirkjunar adspurdir fra
afstodu fyrirtaekisins til varidarreglunnar, eins og hun er sett fram { 9. gr. laganna, svo og
fleiri atrida. Er afst6du Landsvirkjunar hér med fylgt ar hladi med umsogn pessari.

L.

Eins og skyrt var frd 4 fundinum stydur Landsvirkjun pad markmid frumvarpsins ad
tiltekin dkvaedi nyrra nattdruverndarlaga verdi endurskodud, en tekur ekki afstédu til
hvada adferd verdur notud til pess (p.e. hvort 16gin verdi felld ur gildi eda gildistéku peirra
frestad, sbr. ummeeli i greinargerd). Vardandi athugasemdir vid frumvarp pad, sem vard ad
l6gum nr. 60/2013 er visad til umsagnar Landsvirkjunar fra 14. 02. 2013. Pétt tekid hafi
verid tillit til einhverra peirra athugasemda sem par koma fram standa paer enn ad mestu.

II.

Landsvirkjun leggur aherslu 4 ad starfa samkveemt 16gum og leggur sig fram um ad lag-
marka ahrif starfseminar 4 umhverfi. Vardandi 16g um nattiruvernd er mikilvaegt ad
lagatexti sé skyr. Pad 4 til deemis vid um 9. gr. laganna, sem fulltriar Landsvirkjunar voru
sérstaklega bednir um ad fjalla um & fyrrgreindum fundi. Eins og fram kom af halfu fyrir-
taekisins er varddarreglan ad grunni til ein af alpjédlegum meginreglum umhverfisréttar.
Ordalag reglunnar ber pess merki og naudsynlegt ad sett séu akvedin vidmid pegar hin er
l6gleidd { landsrétt, og ad sett séu akveedi um malsmedferd stjérnvalda par sem vid a.
Landsvirkjun hefur 4 pessu stigi ekki tillogu ad ordalagi sem myndi gera ntiverandi akvaedi
markvissara { framkveemd en telur ad vanda verdi til endurskodunar akveedisins svo pad
nai markmidi sinu. Tekid skal fram ad Landsvirkjun hefur gerst adili ad UN Global Compact
og stydur beitingu varddarreglunnar { starfsemi sinni eins og par er meelt fyrir um.

I11.

Um onnur atridi { 1égum um nattdruvernd er helst ad nefna fridlysingar og verndarsvaedi
en par er mikilvaegt ad tilgangur og markmid fridlysingar komi skyrt fram, asamt aaetlun
um hvernig peim markmidum skuli n&d. Til vidbétar er mjog mikilvaegt ad fridlysingum
skuli fylgja dzetlanir um voktun og adgerdir ndist markmid fridlysingar ekki.



Verndarsvaedi og verndaraaetlanir

[ leidbeiningum IUCN! (,International Union for Conservation of Nature"), sem helst er
vitnad til i tengslum vid verndaraaetlanir, er mikil dhersla 16gd a ad tilefni verndunar sé vel
skilgreind og verndun afmérkud { samraemi vid pad.2

Um verndarsveedi segir { ofangreindum leidbeiningum (bls. 8), ad verndarsvaedi skuli vera:

LA clearly defined geographical space, recognised, dedicated and managed, through
legal or other effective means to achieve the long-term conservation of nature with
associated ecosystem service and cultural values.”

[ ofangreindum leidbeiningum (bls. 12-14) er fjallad um nokkur meginsjénarmid med
verndun og verndarflokkun og & grundvelli peirra skilgreindir 6 meginflokkar (categories)
verndarsvada. Tilefni verndar gefur stundum tilefni til ad takmarka adgengi almennings,
en i flestum tilfellum er gert rad fyrir adgengi almennings. Lykilatridi til pess ad haegt sé ad
sameina petta tvennt, sem er eitt af markmidum laganna, er ad tilgangur verndunar sé
skyr og par med haegt ad haga stjérnun pannig ad pad fari sem best saman ad njota og
vernda. Adeins med peim heetti na markmio laganna fram ad ganga.

Til marks um pa aherslu sem 16gd er a vel skilgreind markmid og afmérkun a grundvelli
peirra ma hafa eftirfarandi ar inngangskafla leidbeininganna (bls. 3):

»There is increasing and very justifiable pressure to take proper account of human
needs when setting up protected areas and these sometimes have to be “traded off”
against conservation needs."”

Ofangreind sjénarmid um samraemi milli landfraedilegrar afmdrkunar verndarsvaeda og
adgengis meetti heimfaera upp a 6nnur sjénarmid um hagsmuni. Pannig eetti ad vera mogu-
legt ad nyta audlindir innan tiltekinna gerda verndarsvada svo fremi ad geett sé ad megin-
markmidum verndunar eins og vida er gert erlendis.

Landsvirkjun telur pvi aeskilegt ad halda i méguleika stjornvalda til ad leyfa framkveemdir
innan verndarsvaeda eins og kvedid er & um { 38. gr. gildandi laga um nattiruvernd
(nr.44/1999).

Flokkar fridlystra svaeda og fridlysing vatna- og jardhitasvaeda

Hér 4 eftir verdur fjallad nanar um nokkur atridi { k6flum VIII og IX { 16gum nr. 60/2013 og
nokkrar athugasemdir gerdar vid pa med visan til pess sem hér ad framan hefur verid
fjallad um.

[ VIIIL kafla laganna eru flokkar fridlystra svada eftirtaldir sbr. greinar 46-52: a. Obyggd
viderni; b. Pj6dgardar; c. Natturuveetti; d. Fridlond; e. Landslagsverndarsvaedi; f. Natturu-
minjar { hafi; og g. Félkvangar.

Ad auki er i IX. kafla, greinum 54 og 55, akveedi um fridlysingu sveeda er falla { verndar-
flokk verndar- og orkunytingaraeetlunar og fridlysingu heilla vatnakerfa.

LJUCN sameina riki, stjérnsyslustofnanir og fjélbreytt frjals félagasamtok (non - governmental).
Markmid samtakanna er ad hafa ahrif 4, hvetja til og adstoda vid nattiruvernd med hlidsjon af
malefnalegum sjénarmidum til ad tryggja ad nyting nattirulegra audlinda taki mid af sanngirni og
vistfraedilegri sjalfbaerni (equitable and ecologically sustainable).

* Dudleyn N (Editor) (2008). Guidelines for Applying Protected Area Management Categories.
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beir flokkar sem eru nyir midad vio eldri 16g eru lidur a. um 6byggd viderni, lidur e. um
landslagsverndarsvaedi og loks dkveedi 55. gr. um verndun heilla vatnakerfa.

Obyggd viderni og landslagsverndarsvadi

e [ 46. gr. laganna um 6byggd viderni segir ad heimilt sé ad fridlysa stér landsvaedi
sem 6byggd viderni til ad vardveita einkenni svaedisins. Hér er um ad reeda afar
6lj6ést akveedi og erfitt ad sjd hvernig eigi ad meta hvernig einstok svaedi i
6byggdum landsins teljist merkilegri en 6nnur, par sem hvert sveedi hefur sitt
einkenni og sérkenni.

e Hid sama & raunar vid um 50. greinina um landslagsverndarsvaedi par sem fridlysa
ma landsvaedi til verndar landslagi er pyKir sérstakt eda verdmeett 4 svaedis-, lands-
eda heimsvisu. Skal fridlysingin mida ad pvi ad vardveita sérkenni landslagsins og
gildi pess en ljost er af greininni ad unnt er ad teygja hana afar langt par sem
skilyrdi um vernd eru afar huglaegar.

Vida erlendis hefur pessi flokkun fridlysingar beinst ad menningarlandslagi og pa ekki sist
a sérstokum byggdum svaedum sem asteda er til ad vernda sem heild ekki sidur en
naerliggjandi umgjord. Hér er pvi fremur um ad raeda verndun dsyndar sveeda en eingéngu
landslagsvernd. I norsku nattiruverndarlégunum er t.d. tekid fram ad verndun samkveaemt
pessum flokki feli i sér verndun gagnvart framkvemdum er hafa { for med verulegar
breytingar 4 sérkennum og edli vidkomandi landslags. Vid endurskodun laganna er pvi
naudsynlegt ad skerpa a peim skilgreiningum sem eru forsendur landslagsverndar og
fridlysingu 6byggora viderna.

[ norsku nattiruverndarlogunum segir ad adur en svaedi er fridlyst skuli leggja fram
greinargerd par sem fjallad sé um tilgang og gildi fridlysingar, hvad sé verid ad vernda og
af hverju og hvad fridlysing geti haft i for med sér fyrir landeigendur og hagsmunaadila.
Par segir ad landfradileg mork svaedis skuli samsvara pvi svaedi sem hefur raunverulegt
verndargildi og er forsenda fridunar. Landsvaedi fridunar eru pvi adeins bundin vid pa
vistgerd eda sérkenni jardar er frida skal. Sjalfbeer nyting sveedisins sem ekki skerdir hid
verndada markmid fridlysingar er ad 6dru jofnu heimil. I 49. gr. laga nr. 60/2013 er talad
um fridlysingu 4 afmérkudum landsveedum. [ pessu samhengi vakna t.d. spurningar
vardandi préun fridlandsmarka vegna staekkunar fridlands Pjorsarvera. Pau hafa préast ur
pvi ad na yfir riustamyrarvist vid jadar ntiverandi fridlandsmarka { pad ad na nordur fyrir
Hofsjokul { nyjustu tillogum, en par virdast vera takmorkud tengsl vid upphaflegan tilgang
fridlysingar.

Fridlyst svaedi i Noregi eru 2050 og heildarflatarmal peirra er 5650 km?, medalsterd
svaedis er pvi um 2,8 km2 Hér & landi hefur hins vegar verid rik tilhneiging til ad hafa
fridlyst svaedi langtum sterri en raunverulega er porf a til ad na fram markmidum
fridunar. Medalsteerd fridlystra sveeda hér 4 landi er 70,3 kmz2.

Fridlysing vatna- og jardhitasvada

Loks er rétt ad benda 4 ad 55. gr. laganna parfnast endurskodunar.

Par segir { 1. mgr.:

JHeimilt er rdéherrq ad fridlysa heil vatnakerfi, par @ medal lindasvaedi og litt snortin og
o6midlud vatnasvid. Askilid er ad vidkomandi svaedi hafi ekki verid flokkad i nytingarflokk eda
bidflokk verndar- og orkunytingardzetlunar.

Hér er allt opid og engin skilyrdi fyrir pvi ad radherra geti ekki fridlyst heilu vatnasvidin
vegna pess ad einn virkjunarkostur hafi verid flokkadur i verndarflokk verndar og orku-
nytingardaetlunar. Megintilgangur verndar- og orkunytingarazetlunarinnar er ad flokka



~

innbyrdis virkjunarkosti og hafi virkjunarkostur fallid i verndarflokk faest ekki l6gum
samkvaemt virkjunarleyfi fyrir honum. Oparfi er pvi med 6llu ad ttiloka adra virkjunar-
kosti fallvatnsins vegna pessa tiltekna virkjunarkosts. P4 er rétt ad benda 4 ad vatnasvid
virkjanlegra fallvatna eru ad 68ru jofnu hundrud eda jafnvel pisundir ferkilémetra og pvi
er hér langt til seilst &n pess ad markmid med friduninni séu ljés. Edlilegra veeri skoda
hvort 4staeda veeri til ad fridlysa landsvaedi vid eda i grennd vid virkjunarkost { verndar-
flokki sem veeri verndarvert svaedi samkvaemt skilgreiningu nattiruverndarlaga.

ba segiri 2. mgr. 55. gr.:

,Fridlysing getur m.a. midad ad pvi ad vardveita vatnslindir til framtidar, tryggja ndttiru-
lega ferla og vatna- og vistfraedilega samfellu d tilteknu vatnasvidi og standa vérd um dsynd
og vistfraedilegt pjonustuhlutverk vatnasvida.”

EKKki er lj6st hér hvernig standa eigi vord um asynd og vistfraedilegt pjénustuhlutverk
vatnasvida. Hitt er ljést ad brynna er ad standa vord og hafa dkvaedi i endurskodudum
logum um fridun lindasvaeeda og vatnsbdla auk adrennslissvaeda beirra. Vida um land
skortir verulega 4 ad hugad sé ad pessum verndarpeetti, sem aetti ad vera einn mikilvaegasti
pattur vatnsverndar i dag. Fridun mikilveegra svaeeda a byggdu béli er oftar en ekki naud-
synlegri en a 6reefum vegna meiri og tidari agangs manna og haettu & mengun af peirra
voldum.

Loks segir i 3. mgr. 55. greinar:

,Oheimilt er ad nyta svadi sem fridlyst eru samkvamt pessari grein til orkuframleidslu og
allar framkvaemdir sem raskad geta vidkomandi vatnakerfi eru bannadar. Rddherra getur
sett ndnari dkvaedi um framkvaemdir, vatnstoku og adra nytingu i auglysingu, sbr. 40. gr.”

Hér virdist fridunin enn beinast fyrst og fremst ad orkuframleidslu fallvatnsins en opnad i
lokin fyrir leyfi fyrir adra nytingu 4 vatnasvidinu, sem fridlysingin naer pa ekki til eins og
efnistoku, braargerd, eldisstédvar o.s.frv.

[ lj6si ofanritads er rik 4staeda til ad endurskoda 55. grein niverandi laga.
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