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Rannsokn innri markadsdeildar ESA og pingmal nr. 305

MINNISBLAD

BAKGRUNNUR

Rannsokn ESA & innleidingu raforkutilskipunar ESB 54/2003 (6nnur raforkutilskipunin) og
framkveemd hennar & islandi.

ESA hoéf athugun pvi hvort island hefdi innleitt réttilega raforkutilskipunina med fyrirspurn hinn 27.
agust 2014, i kjolfar keeru sem barst stofnuninni 8. 4gust 2014. Bréf ESA er itarlegt og er adgengilegt
almenningi hér: http://www.eftasurv.int/media/public-documents/719897.pdf.

Svar  islenskra  yfirvalda barst i desember 2014 og er adgengilegt  hér:
http://www.eftasurv.int/media/public-documents/731828.pdf.

Tilefni keerunnar voru fréttir af undirblningi breytinga a raforkuldgum nr. 65/2003 i pa veru ad fela
Orkustofnun meira vald ad pvi er vardadi kerfisdeetlun Landsnets.

EFNI

i stuttu mali fjallar petta mél ifyrsta lagi um ad islensk 16g tryggi ekki ad eftirlitsadili med
raforkumalum sé i stakk buinn til ad sinna skyldum sinum (7. mgr. 23. gr. tilskipunar 54/2003), hafi
ekki birt skyrslur sinar um raforkueftirlit (1. mgr. 23. gr. tilsk.) og hafi/beiti valdi til ad hafna
skilmalum um kerfisframlag stdrnotenda i peim tilvikum sem ekki er skyrt ad ekki hljétist aukinn
kostnadur af tengingu peirra, sbr. 10. mgr. 12. gr. a raforkulaga (f-lidur 1. mgr. 23 gr. og a-lidur 2.
mgr. 23. gr. tilsk).

{6dru lagi fjallar malid um pad hvort islensk 16g og framkveemd peirra tryggi ad Landsneti sé einungis
veitt heimild til fjarfestinga sem séu naudsynlegar (4. mgr. 2. gr. tilsk).

/pridja lagi fjallar malid um pad hvort islensk 16g og framkvamd peirra tryggi ad
langtimaflutningsgeta flutningskerfisins uppfylli raunheaefar deetlanir um hafilega flutningsporf
(‘reasonable demand' og 'adequate transmission capacity' i skilningi a-lidar og b- lidar 9. gr. tilsk.).

ifjoroa lagi fjallar méalid um pad hvort islensk 16g meeli fyrir um ‘compliance program' og birtingu
skyrslu um eftirlit med sliku (d-lidur 2. mgr. 10 gr. tilsk).

Malid fjallar lika um adgerdir islands til ad undirbda l6gleidingu ESB tilskipunar 2009/72 (pridja
raforkutilskipun), par med talinn fyrirteekjaadskilnad Landsnets fra orkuframleidendum og sjalfsteedi
eftirlitsadila gagnvart rddherra og 66rum pattum orkumadla en eftirliti.

Hér er ekki unnt ad gefa taemandi yfirlit yfir efni rannséknar ESA en drepid verdum a nokkrum atridum. Ad 6dru leyti er
visad til skjalanna i hlekkjum sem afritad eru hér ad ofan. Rannséknin er i fullum gangi og er neesta vist ad fundad verdi um
efni hennar i heimsokn ESA til islands i mai nk.
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Svor islands fra pvi i desember 2014 gefa ekki mikio tilefni til jAkveedni. bannig er t.a.m. afar
o0gangseett hvernig Orkustofnun fer yfir pad hvort fjarfestingar vegna nyrra stérnotenda valdi
auknum kostnadi annarra notenda flutningskerfisins. bao eftirlit virdist vera mjog 6burdugt og alls
ekki gagnseett, fyrirsjdanlegt, eins og tilskipunin bydur, og gjaldid er utan vid eiginlegu gjaldskra
Landsnets, svo sem hun er gefin Gt og sampykkt af Orkustofnun, og malsmedferdin einnig. Engin leid
er ad sja hvernig fundid er Gt hvort nyjar tengingar stérnotenda muni auka kostnad notenda sem
fyrir eru (eins og meelt er fyrir um { 10. mgr. 12. gr. a i raforkulégum og 11. mgr. 15. gr. reglugerdar
um framkveemd raforkulaga nr. 1040/2005).

Eiginlegt ‘compliance program' fyrir Landsent er ekki til og fyrirteekio sendir ekki skyrslur um eftirlit
med pvi til Orkustofnunar likt og tilskipunin maelir fyrir um.

Gefinn er Gt svokalladur netmali Landsnets, medal annars um kostnad vid nidurspenningu, p.e. pegar
stornotendur 6ska eftir ad fa afhent rafmagn & laegri spennu en flutningskerfid er rekid & Raduneytid
sampykkir pennan netmala. Engin lagaheimild er fyrir &kvérdun gjalda med pessum heetti, heldur
skal pad gert med gjaldskra sem yfirfarin er og sampykkt af Orkustofnun sem eftirlitsadila.

Eins og stadfest var i skyrslu norsku orkustofnunarinnar arid 2011 er Orkustofnun vanbuin til pess ad
sinna eftirliti med framkvaemd raforkulaga. Skortir stofnunina algerlega sjalfstaedi til ad sinna sliku
eftirliti, par sem folkid sem vinnur vid pad, samtals fjorir starfsmenn, eru settir beint undir
orkumalastjora, sem fer fyrir allri starfsemi Orkustofnunar, sem einkum er & svidi radgjafar vid
yfirvéld um orkuéflun og orkumal yfirleitt. betta dsjalfsteedi eftirlitsins fra 66rum hlutum
framkvamdavaldsins verdur 6heimilt med gildistoku pridju raforkutilskipunarinnar. pad synist
fullkomlega vanhugsad ad fela Orkustofnun vido bessar adstadur allt bad aukna vald sem frumvarp a
binRmali nr. 305 gerir rad fyrir. bad er naesta vist ad ESA mun fylgjast naid med pvi.

ESA hefur sérstaklega spurt um tilefni frumvarps & bingmali nr. 305 & bessu stigi mals. M4 etla ad
peirri fyrirspurn verdi fylgt eftir, enda er pad svo ad 22. gr. pridju raforkutilskipunar sem margoft er
vitnad i athugasemdum med frumvarpinu, gildir adeins i bvi tilviki ad island &ski eftir ad velia tiltekna
eina leid af bremur mégulegum vid fvrirteekiaadskilnad flutningsfvrirteekisins fra framleidendum,
sem bridia raforkutilskipunin fiallar ad miklu leyti um. bad virdist pvi vera byggt & algerum
misskilningi ad tina Gt hluta einnar lagagreinar Ur texta tilskipunar sem 6komin er i EES samninginn
og semja heilt lagafrumvarp i kringum hana, pegar hin er einungis hluti af sterra regluverki, og hluti
af valkveedri heildarlausn & fyrirtaekjaadskilnadi sérleyfisfyrirteekis fra fyrirtaekjum i
samkeppnisrekstri.

Rétt er ad nefna til skyringar ad pridja raforkutilskipunin innleidir einkum breytingar & tveimur
svidum: sjalfsteedi eftirlitsadila fra 6orum hlutum rikisvalds og fyrirteekjaadskilnadi
flutningsfyrirteekja. Pad er audvelt ad sja hvad langt fra pvi tillaga i pingmali nr. 305 er.

Texti frumvarpsins & pingmali nr. 305 virdist byggjast & misttlkun & tilefni og nidurstddu svokalladar
jardstrengjanefndar annars vegar og einhverskonar Gtdrsndningi a einni mélsgrein pridju
raforkustilskipunarinnar.

Auk pess ma nefna ad fyrirkomulagid sem frumvarpid i pingmali nr. 305 lysir um malsmedferd
kerfisdaetlunar virdist ganga eins og fleygur innf adra gildandi 16ggjof, svo sem 16g um umhverfismat
framkveemda og skipulagsldg, og jafnfram vera i 6samrami vid tilgang raforkulaganna sjalfra. Er
visad til athugasemda Skipulagsstofnunar vid frumvarpid um pad.

Ad lokum skal pad nefnt ad pad er einkar aberandi hvad litid gagnseei er i stérfum Landsnets - og
raforkueftirlitsdeild Orkustofnunar.



