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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um Menntamélastofnun, pingskjal 700-456. mal.

SFR stéttarfélag i almannapjonustu hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um
Menntamadlastofnun, pingskjal 700-456. mal.

Frumvarpinu er &tlad ad sameina Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun i eina stjornsyslustofnun
a4 svioi menntamala. SFR gerir engar athugasemdir vid aform raduneytisins um ad sameina
stofnanirnar. Félagid hvetur engu ad sidur til pess ad su goéda reynsla og pekking sem skapast hefur
vid sameiningu annarra stofnana verdi nytt starfsménnum i hag. Lykillinn ad farseelum umbo6tum er
ao starfsmenn séu hafdir med i radum fra upphafi og ad studlad verdi ad patttoku peirra i6llu ferlinu.
SFR leggur einnig rika aherslu a ad tryggt sé ad haft verdi samrad vio stéttarfélog starfsmanna vegna
malefna peirra.

{ frumvarpinu ma sja aod fjallad er um starfsmannamal i bradabirgdaakveedi. par kemur fram ad ,,storf
peirra sem eru med radningasamband vid Namsgagnastofnun, Namsmatsstofnun og eftir atvikum vio
mennta- og menningarmalaraduneytid, sem heyra undir Menntamalastofnun vid gildistoku laga
pessara, verda 16gd niour 30. juni 2015" og ad 6llum starfsménnum verdi bodid starf hja nyrri
stofnhun. bessu fylgir ad starfsmenn kunni p6 ad purfa ad hlita breytingum & starfi eda starfsstigi i
samraemi vid nytt skipurit og starfslysingu. Pa kemur einnig fram ad réttarstada starfsmanna fari eftir
adkveedum laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og ad akvaedi 7. gr. laga nr.
70/1996 gildi ekki um storf sem radio er i samkvaemt pessu akvaedi. SFR bendir & ad i frumvarpinu er
ekki kvedid & um med beinum haetti hvernig ny stofnun taki vio peim réttindum sem starfsmenn
hafa aunnio sér istarfi. Mikilveegt er ad hafid sé yfir allan vafa ad kjor og réttindi starfsmanna skerdist
ekki vid breytinguna.

P4 kemur einnig fram i athugasemdum vid akveedid ad raduneytid telji ad 16g um réttarstodu
starfsmanna vid adilaskipti ad fyrirteekjum nr. 72/2002 eigi ekki vid pegar storf eru flutt milli
stjérnsyslustofnana enda engum vafa undirorpid ad mati raduneytisins ad um hreina
stjornsyslustofnun sé ad reeda.

SFR vill ifyrsta lagi taka fram ad félagio telur rangt ad fara pa leid ad leggja nidur stoérf starfsmanna
fyrrnefndra stofnana. Einfaldlega vegna pess ad verkefni pau sem feerd verda til nyju stofnunarinnar
eru hin sému og voru hja fyrirrennurum hennar og pvi er adeins um breytingar & byggingu stofnanna
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sem slikra ad reeda en ekki pad ad pau verkefni sem unnin hafa verid af starfsfélki stofnanna séu 16gd
nidur. SFR hefur pungar ahyggjur af pvi ad med pvi ad leggja nidur storfin med peim haetti sem
frumvarpid gerir rad fyrir og bjoda starfsménnum ny storf hjd nyrri stofnun, jafnvel vio sému eda
sambeerileg verkefni og adur, kunni pad ad hafa veruleg ahrif & réttindi starfsfolks; beedi 16gbundin
réttindi og réttindi tengd kjara- og stofnanasamningum adila. Tryggja parf, med skyrum heetti, ad
starfsmenn haldi uppséfnudum réttindum sinum hja Namgagna-, Namsmatsstofnun og mennta- og
menningarmalaraduneyti, og verdi ekki med nokkrum heetti fyrir skerdingu & kjorum sinum vegna
skipulagsbreytinganna.

Standi vilji stjérnvalda til pess ad gera breytingar & storfum er til samraeemis vid medalhéfsreglu ad
flytja storfin en ekki leggja pau nidur og eftir atvikum getur hin nyja stofnun gert breytingar &
storfunum a grundvelli 19. gr. laga nr. 70/1996. SFR telur pvi edlilegast ad farin verdi su leid ad eldri
stofnanir verdi lagdar nidur en ekki storfin heldur pau flutt til Menntamalastofnunar.

Ef litid er til sameininga stofnana undanfarin &r ma sja ad stjornvéld hafa valid adrar leidir en pa sem
raouneytid leggur til i pessum efnum. SFR telur grundvallaratridi ad geett sé jafnreedis gagnvart
starfsmonnum rikisins vid sameiningu stofnana og leid medalhdfs valin. Hér ma t.d. benda &
sameiningu peirra stofnana sem leiddi til Samgéngustofu. Engin rok eru fyrir peirri fyrireetlun ad
réttarstada starfsfélks Menntamalastofnunar eigi vid pess sameiningu ad verda lakari en réttarstada
starfsmanna vid sambeerilegar sameiningar stjérnvalda.

i pessu samhengi ma visa til laga um Samgongustofu nr. 119/2012 en par er fjallad um réttarstéou
starfsmanna i akveedi til brddabirgda med eftirfarandi haetti:

Starfsmonnum stofnana sem sinnt hafa peim verkefnum sem munu heyra
undir [Samgdéngustofu]l samkveemt légum pessum og eru i starfi vid
gildistoku laga pessara skal bodid starf hja hinni nyju stofnun. Um
réttarvernd starfsmanna til starfa hja [Samgongustofu]lifer eftir akveedum
laaa um réttindi oa skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, med sidari
breytingum, og laga um réttarstdou starfsmanna vid adilaskipti ad
fyrirteekjum, nr. 72/ 2002, eins og vid & hverju sinni. Akveaedi 7. ar. laaa nr,
70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gilda ekki um stérfsem
raoio er isamkvamt pessum tolulid.

i 60ru lagi bendir SFR & ad tilvisun til laga um adilaskipti stadfestir vilja stjornvalda og skyldur peirra
skv. peim légum til pess ad starfsmenn haldi launakjorum, mati & menntun 4samt 6drum sérteekum
réttindum sem fram koma ymist i midleegum kjarasamningi sem og stofnanasamningi vidkomandi
stofnana. Hér ma t.d. nefna réttinn til namsleyfis sem bundinn er vid starfsaldur starfsmanna hja
peirri stofnun sem peir starfa vid pegar 6sk um namsleyfi er borin fram.

Pegar rok raduneytisins gegn pvi ad visa til laga um adilaskipti nr. 72/2002 vid pessa sameiningu eru
skodud bendir SFR a ad tulkun mennta -og menningarmalaraduneytisins & gildissvidi laganna stenst
ekki. ifyrsta lagi hefur Evrépuddmstollinn talkad hugtakid ,fyrirteeki” iskilningi 1. mgr. 1. gr. laganna
um adilaskipti ramt (EBD, mal C-108/10 Scottolon) og talid stjornvold sem veita pjonustu gegn
endurgjaldi falla undir hugtakid, jafnvel p6tt um pjénustu i almannapagu sé ad raeda, svo lengi sem
hegt sé ad aoskilja pa pjénustu fra pvi sem Kkallast eiginleg stjornsysluverkefni (EBD, mal C-
82/01Aéroports de Paris). i 6. og 7. grein frumvarpsins er fjallad um sértekjur og sélu namsgagna a
almennum markadi. Stofnuninni er pannig veitt heimild til gjaldtéku fyrir pjénustu sem fellur utan



skyldusvids hennar og gert rad fyrir ad ad slik gjaldtaka sé fjarhagslega adskilin fra annarri starfsemi.
Pannig leikur enginn vafi & pvi ad mati SFR ad ekki er um hreina stjérnsyslustofnun ad reeda. i
tilvisudum démi Evropudomstolsins er litid til pess ad ef viokomandi stofnun hefur sértekjur eda er i
starfsemi sem ekki er rekin i agédaskyni en er jafnframt pa i samkeppni vio adra adila sem eru ad reka
sig i hagnadarskyni skulu hdn falla undir tilskipunina og par med légin.

Meginmarkmid laga um adilaskipti felur i sér ad pad eitt og sér ad ny stofnun taki vio verkefnum
annarrar eigi ekki ad leida til pess ad starfsmenn purfi ad seetta sig vid leegri laun eda kjoér eingdngu
vegna pess ad skipt er um ,eigendur" eda verkefnin feerd undir nyja stofnun. Ef visad er beint i
dominn méa sja ad par eru fjiélmargar roksemdir par sem farid er yfir ad hvada leyti opinberar
stofnanir geta fallid undir tilskipunina en i ddmnum segir m.a.:

"It should, finolly, be emphasised that the application ofthe rules set out by
Directive 77/187 in situations such as those in the main proceedings does
not affect the power of Member States to rationalise their public
administrations. The only effect of the applicability of that directive is to
prevent transferred workers from being placed, by reason only of the
transfer, in a less favourable position than they were in before the transfer.
As the Court has held many times and as is apparent, moreover, from Article
4 of Directive 77/187, the latter does not deprive the Member States of the
possibility of allowing employers to modify working relations in an
unfavourable direction, notably as regards protection against dismissal and
the conditions of remuneration. The directive only prohibits such
modifications from taking place on the occasion of and because of the
transfer (see to that effect, in particular, Case 324/86 Foreningen af
Arbejdsledere i Danmark, 'Daddy's Dance Hall' [1988] ECR 739, paragraph
17; Case C 209/91 Watson [1992] ECR15755, paragraph 28, and Collino and
Chiappero, paragraph 52)"

Pad er mat SFR ad roksemdafeersla rdduneytisins i drogum ad frumvarpinu par sem tilskipunin er ekki
talin taka til endurskipulagningar & opinberum stjornsyslustofnunum eda framsals a
stjornsysluverkefnum milli opinberra stjornsyslustofnana sé ekki fordemisgefandi par sem nyrri
domur hefur gengio um malio sem skapi fordeemi i pessum efnum. Scottolon démurinn (2011) og
roksemdir hans eiga ad mati SFR vid um fyrirhugadar breytingar. Sjonarmidin sem bla ad baki
athugasemdum med akvaedi til brddabirgda um réttindi starfsmanna vid stofnun Samgdngustofu eiga
pvi einnig vid um stofnun Menntamalastofnunar. SFR setti framangreindar athugasemdir fram pegar
drog ad frumvarpinu voru kynnt af hé&lfu mennta- og menningarmdlaraduneytisins og hefur peim
athugasemdum ekki verid svarad efnislega i pvi frumvarpi sem hér er til umfjollunar ad mati SFR.

pa bendir SFR a ad pegar rikid beitir einkaréttarlegum heimildum er ekki um ad reeda stjornsyslu i
efnismerkingu. bannig telur SFR ad undantekningarakvaedi laga nr. 70/2002 um ad l6gin gildi ekki
breytingu a skipulagi og starfshattum stjérnvalds eda tilfaerslu & verkefnum milli stjérnvalda eigi ekki
vid hér auk pess sem undantekningarakveedi ber ad tulka proéngri skyringu. Pau verkefni svo sem
oflun sértekna og sala & almennum markadi teljast ekki eiginleg stjérnsysluverkefni.

i pridja lagi segir m.a. i 6. gr. frumvarpsins ad Menntamalastofnun sé heimilt ad ,,semja vid adra adila
um afmorkud verkefni sem stofnuninni er falid ad annast enda sé ekki um ad raeda starfsemi sem



felur i sér vald til ad taka akvardanir er lita ad réttindum og skyldum adila". Arid 2008 gaf
fjarmalaraduneytid Ut skyrsluna Sameining rikisstofnana og tengdar breytingar. i kafla hennar um
starfsmanna- og adilaskiptaltg, bl.s. 44, kemur fram ad adilaskiptaldgin séu talin gilda" um stérfsem
fela ekki i sér akvardanatbku um rétt eda skyldu manna, pad er ad segja beitingu
stjornvaldsfyrirmeela”. bad er pvi ljost ad fjarmalaraduneytio litur svo & ad akveedi laga nr. 72/2002
gildi um pad tilvik sem hértil umfjollunar, p.e. stofnun Menntamalastofnunar.

SFR telur pvi, i ljési framangreinds, ad akveedi laga nr. 72/2002 gildi um réttarstédu starfsmannanna
og rétt sé ad visa til laganna med beinum heetti i bradabirgdadkveedinu pannig ekki leiki vafi &
réttindum og kjérum starfsmanna vié sameininguna & grundvelli peirra.

SFR hvetur allsherjar- og menntamalanefnd til ad taka tillit til framangreindra athugasemda
stéttarfélagsins til ad tryggja megi ad starfsmenn stofnana haldi &unnum réttindum og kjérum vegna
sameiningar stofnananna.

Virdingarfyllst,

f.h. SFR - stéttarfélag i almannapjénustu



