Umsoégn um frumvarp til laga um Menntamalastofnun

Almennt ma segja ad frumvarp ad l6gum pessum markist af gildum i skdlastarfi sem
tengja ma vid voruveedingu a menntun (Ball, S ], 2007). Ljost er ad vido samruna
Namsmatsstofnunar og Namsgagnastofnunar i eina stofnun; Menntamalastofnun, feer
hlutverk peirrar fyrrnefndu mikid rymi en pattur namsgagna er 6ljos og litt utfeerdur.
Namskrarfraedi er su grein sem telja ma mikilveega fyrir stjérnendur og stefnumétendur
pessarar stofnunar en hlutverk hennar neer til namskrargerdar, namsefnis og namsmats.
Formlegt namsmat slikrar stofnunar midar ad pvi ad meela utkomu i einstékum pattum
namskrar. {slenskt ndamsefnisgerd hefur hingad til haft mun vidari skirskotun og snyr ad
namsferlinu sjalfu og gefur kennurum hugmyndir um utfeerslu { kennslu. Mikilveegt er ad
namsmat { einstokum greinum sé ekki hafid upp 4 kostnad annarra patta { namskra og
hafi ekki bein styrandi ahrif & namskrar- eda namsefnisgerd nema i

undantekningartilvikum. I skyringum med frumvarpi stendur:

Talid er ad verdi fyrrgreind verkefni 4 svidi menntamala framvegis a einni hendi verdi
audveldara ad studla ad auknum gaedum skoélastarfs i landinu og unnt ad bregdast
markvissar vid adkallandi breytingum { malaflokknum. Sem daemi ma nefna ad med pvi ad
tengja nidurstodur nams- og geedamats vid framkveemd laga og namskrar i skélum og
nytingu namsefnis med markvissari heetti verdi unnt ad skapa grundvéll fyrir auknum
geedum og meira adhaldi vid innleidingu umbdta (bls. 4).

z

| frumvarpinu virdist engin medvitund um mikilveegi pess ad tryggja namsefnis- og
namskrargerdinni faglegt sjalfsteedi gagnvart matsionadinum. Eins og lesa ma f
eftirfarandi tilvitnun er gefid { skyn ad pad auki geedi a0 smeetta namsgagnagerd nidur i
viobrogd vid utkomu Ur namsmati. Geedahugtakid er hér skilid prongt. Aukin heetta er a
ad gedaviomid og namsefnisgerd fari ad snuast i meira meeli en adur um afmarkada

peetti skdlahaldsins sem audvelt er ad meela og verdleggja.

Heetta er 4 pvi ad valddreifing og lydraedi skerdist innan menntavettvangsins eins og
skipulagi og stjérnun stofnunar er stillt upp { pessu lagafrumvarpi. Astaeda er til Alpingi
setji fram utfeerdar leidir til ad skapa lydreedislegan vettvang stefnumétunar fyrir

stofnunina par sem allir adilar sk6lasamfélagsins koma saman.

Nanar um einstok lagadkvaedi
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Skipulag - 2. grein. Um forstjora stofnunar segir: ,Hann skal hafa haskélamenntun
sem nytist i starfi, pekkingu a verksvidi stofnunarinnar®. Pad er lagmarkskrafa ad
forstjérinn sé sérfreedingur (med menntun og reynslu) i menntamalum, p.e. hafi
freedilega innsyn { rannsoknir 4 menntakerfum a alpjédavisu sem neer til fleiri patta
en fjolpjédlegra kannana. Innan fredaheimisins eru margar dlikar
pekkingarfraedilegar nalganir og hugmyndir um mat & skdélastarfi, namskrar- og
namsefnisgerd. I 1j6si pess ad forstjéra er gefid mikid vald yfir stefnumétun 4 svidinu
skytur skokku vido ad krofur vardandi sérfredipekkingu forstjéra séu ekki
afdrattarlausari.

Um fagrad og aflagdar stjornir stofnana- 3. grein. Gert er rad fyrir ad forstjori
setji 4 fét eins morg eda fa fagrad og viokomandi forstjori hverju sinni telur edlilegt
eda feer fjarveitingar til. Pessi fagrad eiga samt sem adur ad vera grundvallarstodir
sérfredipekkingar stofnunarinnar. Brynt er ad fagrad um namsgagnagerd og
namsmat verdi tryggd [ logum og fjarveitingum enda Otvireedar meginstodir
stofnunar. Tilkynnt er i athugasemdum um lagafrumvarpid ad horfid sé ,fra pvi
fyrirkomulagi sem gildir um Namsgagnastofnun og Namsmatsstofnun um skipun
stjérnar”. Engar skyringar eru gefnar fyrir pessum breytingum en ljost er ad fagfélk a
vettvangi skola, rekstraradilar, foreldrar og nemendur eru peir hépar sem verda pa
um leid formlega utilokadir fra lydreedislegri adkomu ad stjéornun
Menntamalastofnunar. Hins vegar er augljést ad stefna pessarar stofnunar og hvers
konar upplysingar hun bidur um og veitir mun mota skoélahald i landinu.
Lydraedisskerdingar af pessu tagi eiga illa vid 4 vettvangi menntunar, ekki sist i 1josi
pess ad einn af grunnpattum leik-, grunn- og framhaldsskélamenntunar i landinu er
Lydraedi og mannréttindi (Mennta- og menningarmalaraduneytid, 2011).

Um verkefni stofnunar - 4. grein, e-lidur. Par stendur: ,sja nemendum i
skyldunami fyrir vindudum og fjélbreyttum ndmsgégnum og 60rum nemendum eftir
pvi sem stofnuninni kann ad vera falid“. Hér er nokkud ljost ad stofnunin a ekki
endilega ad framleida namsgodgn sjalf heldur ad bjéda ut pa starfsemi og ,sja
nemendum® pannig fyrir namsgégnum. Namsgagnastofnun hefur haft ymsa ramma
til ad tryggja fagmennsku a 6llum stigum namsgagnagerdar. Ekki er gerd nein tilraun
til ad utfeera slika ramma i pessu lagafrumvarpi gagnvart verdandi utgafuadilum né
er gert rad fyrir reglugerdum til nanari utfeerslu. Eins hefur Namsgagnastofnun haft

skyldu til ad sinna 6llum pattum grunnskélastarfsins, p.e. 6llum namsgreinum og
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namspattum, en ekki eingéngu pattum sem eru samkeppnishaefir og seljast vel. Rétt
eins og almenningsskélum ber henni skylda til ad sinna 6llum nemendum, 6llum
namsgreinum og svidum en ekki eingéngu peim sem ,gefa ard“. Ljdst er ad slikt hefur
ekki einkennt framhaldsskélavettvanginn par sem frelsi einkaframtaksins hefur rikt.
Erlendar rannséknir og innlend reynsla syna ad fyrirtaeki a frjalsum markadi einbeita
sér fyrst og fremst ad markadsveenum pattum og markadsveenum namsgreinum, eins
og steerdfreedi og moédurmali; pattum sem er profad ur med samreemdum heetti, efni
sem allir nemendur purfa ad leera, og sem er liklegt ad kennarar og foreldrar hafi
mestar ahyggjur af vardandi arangur og samkeppnisheefni. Petta kristallast f{
namsbokautgafu hérlendis a framhaldsskolastiginu, sem hefur purft ad treysta a
fyrirteeki og val peirra 4 ardbeerum verkefnum og svo utgafur fra einstokum
kennurum. Margar utgafur er ad finna af steerdfraedi- og islenskuefni. Mikill skortur
er hins vegar 4 namsefni { fimennum greinum eins og myndlist eda gullsmidi,
islensku sem erlendu mali og sérkennslu. Litid er til af pverfaglegu efni.
Skélavefurinn, sem er stersti einkaadilinn sem gefur ut namsefni fyrir
grunnskolastigid, hefur adallega einbeitt sér ad sterdfraedi og fslensku. [ pessum
l6gum er ekkert sem tryggir fagmennsku, j6fnud eda fjolbreytni og ad fjarmagn sé
sem best nytt i pagu nemenda og Olikra vidfangsefna skolastarfsins (Berglind Rés
Magnusdattir, 2013).

Sérstok heimildarakvaedi - 6. grein. bar er kvedid 4 um ad heimild sé til pess ad
bjéda lt einstok verkefni (eins og ndmsgagnagerd). [ 1id d) er kvedid &4 um ad reglur
um afhendingu namsgagna purfi ad setja og birta. Engin akveaedi eru um ferlid sjalft,
b.e. hvernig tryggja eigi fagmennsku i namsgagnagerdarferlinu.

Sérstok heimildarakvaedi - 6. grein c¢) bar stendur ad Menntamaélastofnun verdi
heimilt ad ,leggja prof og kannanir fyrir nemendur og birta upplysingar um
nidurstddur peirra eftir skélum, sveitarfélogum, landshlutum og 68rum breytum sem
kunna ad skyra nidurstédur®. Petta er mjog varhugavert { ljési pess ad skolar keppa
ekki um ,arangur” a jafnréttisgrundvelli. Adsteedur, nemendasamsetning (sem getur
verid 6lik milli dara i sama skéla) og adrir ytri peettir skdlastarfsins hafa mest ahrif a
meeldan medaltalsarangur skdla (Gewirtz, 1998; Thrupp og Lupton, 2006). Birtingar
a slikum upplysingum hafa ytt undir aukna misskiptingu milli skéla og ad skdlar finni
Ofarseelar leidir (e. fabrication) til ad koma sem haest ut i pess hattar ,samkeppni®,

m.a. med pvi ad auka ,stagl” & kostnad skapandi patta i skolastarfi (Ball, Stephen ],



2003). [ frumvarpinu er gefid  skyn ad birting & hvers kyns upplysingum sé avallt t
hagsbota. Menntarannsoknir fra ymsum Iondum hafa synt fram & hid gagnsteda og
bvi ber ad taka alvarlega.
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