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305. og 321. mal.

Umsogn

um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari breytingum, og
tillogu til pingsalyktunar um stefnu stjornvalda um lagningu raflina.

Fra meiri hluta umhverfis- og samgéngunefndar.

Med télvupdsti dagsettum 14. november 2014 dskadi atvinnuveganefnd Alpingis eftir pvi
vid umhverfis- og samgoéngunefnd ad hin veitti umségn sina um frumvarp til laga um
breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari breytingum, og tillégu til pingsalyktunar
um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina. Nefndin hefur fjallad um malin og fengid a sinn
fund Gudjon Bragason fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Snorra Sigurdsson fra
Reykjavikurborg, Gudmund Inga Gudbrandsson fra Landvernd, Asdisi Hlokk
Theodérsdottur og Otto B. Oskarsson fra Skipulagsstofnun, Onnu Sverrisdéttur og Gunnar
Val Sveinsson fra Samtokum ferdapjonustunnar, Harald L. Haraldsson, Kristjan Sturluson,
Bjarka Johannesson og Inga Témasson frd Hafnarfjardarbe, Asgeir Eiriksson og Berg
Alfporsson fra Sveitarfélaginu Vogum og Pétur Pér Jonasson, Loga Finarsson og Jon
Stefansson fra Eypingi.

Samkvaemt 4. tolul. 1. mgr. 13. gr. laga um pingskép Alpingis, nr. 55/1991, hefur
umhverfis- og samgongunefnd a sinu malefnasvioi m.a. umhverfismal, skipulags- og
byggingarmal, samgéngumal, byggdamal og malefn1 sveitarstjornarstigsins og
verkaskiptingu pess og rikisins. Nefndin hefur pvi emskordad umfjéllun sina vid atridi sem
falla undir malefnasvid hennar og hefur fengio til sin gesti sem tengjast pvi.

Frumvarp til laga um breytingu ¢ raforkulogum, nr. 65/2003, med sioari breytingum.
Umfjéllun nefndarinnar um frumvarp til laga um breytingu 4 raforkulégum afmarkadist
ad mestu leyti vid 2. gr. a, um kerfisaatlun og samrad vio sveitarfélog, og 2. gr. ¢, um stédu
kerfisaztlunar flutningsfyrirtakisins gagnvart skipulagsa@tlunum sveitarfélaga. I pessum
akvadum frumvarpsins eru stor alitamal sem snua ad sjalfstjérnarrétti og skipulagsskyldu
sveitarfélaganna sem umsagnaradilar hafa gert miklar athugasemdir vid. Samrad vid
sveitarfélog sem eiga hagsmuna ad gata og adra adila er utfart i 6. mgr. 2. gr. a og a pad sér
stad vid vinnslu kerfisaztlunar. Samkvaemt 2. gr. ¢ frumvarpsins ber sveitarfélogum ad
samrema skipulagsaztlanir sinar vid kerfisaetlun innan fjogurra ara fra sampykkt
kerfisaztlunar, sveitarfélogum ber ad tryggja ad skipulagsmal hindri ekki framgang peirra
verkefna sem eru i stadfestri priggja ara framkvemdadetlun kerfisaetlunar og
sveitarfélogum verdur dheimilt ad vikja fra tillogu flutningsfyrirtakising ef pad leidir til pess
a0 flutningsfyrirtakid nai ekki ad uppfylla skyldur sinar samkvamt kerfisaatlun. Af pessu
ma rada ad flutningsfyrirtaekid er sett i yfirburdastoou gagnvart sveitarfélogum og 60rum
hagsmunaadilum, t.d. jardeigendum, og mun geta kniid sveitarfélog til ad breyta sinum
skipulagsaatlunum til samraemis vid sampykkta kerfisaztlun innan tiltélulega skamms tima.
Ekki er gert rad fyrir malsmedferd sem leidi til satta pegar agreiningur er milli adila og ma i
pvi sambandi benda a ad ekki er um jafn fortakslausa skyldu ad rada fyrir sveitarfélog ad
samreema skipulagsaectlanir sinar samgoénguaectlun, sem po er sampykkt sem alyktun



Alpingis, en kerfisaztlun er hins vegar akvedin og afgreidd af stjornsyslustofnun an beinnar
a0komu lydradislegra kjorinna fulltraa. Pa er ekki heldur 4 neinn hatt horft til pess ad
flutningsfyrirtackid purfi ad taka tillit til byggdaprounar sveitarfélaga eins og hun kemur
fram i adalskipulagi peirra en naudsynlegt er ad raflinur standi ekki i vegi fyrir pvi ad
sveitarfélog geti proast a edlilegan hatt.

Meiri hlutinn geldur varhug vid framangreindum atridum og telur ad leggja purfi meiri
aherslu 4 samrad allra adila og ad samradid fari fram fyrr i ferlinu pannig ad na megi satt um
lagningu raflina. i pvi sambandi bendir meiri hlutinn a akvaedi 28. gr. vegalaga, nr. 80/2007,
og frumvarp til breytinga 4 peim 16gum sem ni er til medferdar 4 Alpingi. [ 28. gr. laganna
er svipad akvadl og i 2. gr. c¢. frumvarps til breytinga a raforkulogum pess efnis ad
sveitarfélagi sé¢ dheimilt ad vikja fra tillogu Vegagerdarinnar um legu pjédvega feli tillaga
sveitarfélags i sér minna umferdardryggi en tillaga Vegagerdarinnar. { frumvarpi til
breytinga a vegalogum er samradsskylda Vegagerdarinnar og sveitarfélaga aukin med pvi ad
Vegagerdin skuli pegar vid a leggja fram mat a umferdaréryggi mismunandi kosta vid
vegarlagningu naegilega timanlega til ad skipulagsnefnd geti tekid afstodu til matsins vid
métun  adalskipulagstillogu. Pa fer um malsmedferd ad O60ru leyti samkveemt
skipulagslogum. Ad mati nefndarinnar maetti horfa til pessarar utfaerslu i frumvarpi til laga
um breytingu a raforkulogum en fyrrgreind tillaga er nidurstada samrads Vegagerdarinnar,
Samgongustofu og Sambands islenskra sveitarfélaga og pess gatt ad um raunverulegt
samrad s¢ ad reeda bar sem einn adili er ekki i yfirburdastéou gagnvart 6drum.

I umségn Skipulagsstofnunar er farid yfir framangreind alitacfni 4 skyran hatt en par er
cinnig vikid ad 6dru alitacfni pessu tengdu sem er alitamal um hvers edlis akvordun
Orkustofnunar um sampykkt kerfisaactlunar er og hvort hun sé pa karanleg til
urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, urskurdamefndar raforkumala cda radherra.
Stjérnvaldsakvardanir eru almennt keeranlegar til ®dra sfjornvalds eda sérstakra keerunefnda
en sérstok keeruheimild er ekki i frumvarpinu. 1 pessu 1jési parf einnig ad athuga ad skv. 1.
gr. frumvarpsins mun ekki purfa leyfi Orkustofnunar fyrir nyju flutningsvirki ef gert er rad
fyrir slikri framkvamd i framkvaemdaaatlun kerfisaztlunar. bPar sem leyfisveiting er
stjornvaldsakvordun atti stadfesting Orkustofnunar einnig ad vera stjornvaldsakvordun sem
ba er kaeranleg af peim sem eiga logvarda hagsmuni ad gata tengda akvorduninni, sem geta
verid sveitarfélog, hagsmunasamtok, landeigendur og fleiri. Kveda parf skyrt a4 um petta 1
frumvarpinu og gaeta ad pvi ad peir sem eigi logvarda hagsmuni tengda kerfisaztlun komi ad
vinnu hennar 4 fyrri stigum til ad gaeta peirra hagsmuna sinna.

I umségn Skipulagsstofnunar og i mali annarra umsagnaradila er einnig a4 pad bent ad
kerfisaztlun fellur undir gildissvid laga um umhverfismat astlana, nr. 105/2006. Ekkert er
vikid ad pvi i frumvarpinu en umhverfismat kerfisaztlunar parf ad fara fram samhlida motun
agctlunarinnar og adur en kerfisaxtlun er stadfest af Orkustofnun. Edlilegt er ad pad
endurspeglist i akvaedum raforkulaga er varda moétun kerfisaztlunar.

I 3. mgr. 9. gr. a frumvarpsins kemur fram ad kerfisaatlun skuli byggja a raunhaefum
sviosmyndum um préun raforkuframleidslu, raforkunotkunar, markadsprounar og
raforkuflutnings til annarra landa eftir pvi sem vid 4 og ad i kerfisaatlun skuli gera grein
fyrir forsendum, svidsmyndum og spam sem studst er vid. I athugasemdum vid akvaedid i
greinargerd frumvarpsins kemur fram ad slikar forsendur geti verid aatlanir um broun
vinnslu ut fra virkjunarkostum i nytingar- og bidflokki verndar- og orkunytingaraatlunar. [
pessu sambandi bendir nefndin 4 ad kerfisaztlun er til 10 ara og rédun virkjunarkosta i
nytingarflokk verndar- og orkunytingarastlunar felur ekki sjalfkrafa i sér ad radist skuli 1
virkjanir a peim virkjunarkostum. beir virkjunarkostir sem radad er i bidflokk eru enn
flarlagari. Af pessum sokum verdur vart talid rokrétt ad byggja a pessum atridum i
raunhafri aztlun.



A mati nefndarinnar eru framangreind atrio1 pess edlis ad toluverdra breytinga er porf a
frumvarpinu. Frumvarpid gengur i 6fuga att vio 16ggjafarproun undanfarinna ara ad pvi leyti
ad samrad vio almenning og hagsmunaadila hefur verid aukid vid gerd vidamikilla opinberra
asctlana og malum beint i sattafarveg fremur en ad um einhlida akvardanatoku sé ad raeda,
likt og frumvarpid virdist byggja a.

Tillaga til pingsalyktunar um stefnu stjornvalda um lagningu raflina.

Almennt séd fagnar meiri hlutinn pvi ad stjornvold skuli setja sér stefnu til langs tima um
lagningu raflina. Uppbygging flutningskerfis raforku er afar mikilvag og naudsynlegt ad
styrkja kerfid pannig ad allir landsmenn bui vid vidunandi raforkuéryggi. Meiri hlutinn telur
rétt ad vikja ad nokkrum atridum i pingsalyktunartillégunni sem umsagnaradilar hafa gert
athugasemdir vio og nefndin telur ad skoda purfi.

AQ mati meiri hlutans er aukin ahersla a lagningu jardstrengja jakvad. Almennt eru
umhverfisahrif jardstrengja minni en loftlina en pd parf ad gata pess ad jardstrengir henta
ekki alls stadar og meta parf pad i hverju tilviki fyrir sig med umhverfissjénarmid ad
leidarljosi. Fyrir nefndinni kom pd fram ad markmid um ad 80% raflina veroi i jordu arid
2035 geri pad ad verkum ad engar haspennulinur, sem bera 220kV straum, muni verda
lagdar i jordu par sem meginreglan i meginflutningskerfinu sé¢ samkvamt tillogunni ad
notast vi0 loftlinur og meginflutningskerfio er um 20% af drefi- og flutningskerfi raforku.
Meiri hlutinn bendir a4 ad petta er ekki i samrami vid pa stefnumérkun, sem unnid hefur
verid eftir sidustu ar, ad auka verulega hlut jardstrengja i kerfinu. Pa hefur meiri hlutinn
einnig athugasemdir vid kostnadarviomid jardstrengja og loftlina, en midad er vid ad
jardstrengur s¢ ekki meiri en 1,5 sinnum dyrari en loftlina til ad um raunhzfan kost sé ad
reeda. Meiri hlutinn telur ad taka purfi kostnadarviomiodid til endurskodunar af halfu
atvinnuveganefndar sem og hvernig pad er reiknad. Mikil proun er i framleidslu og gadum
Jjardstrengja og ma pvi «tla ad a4 komandi arum verdi peir enn fysilegri kostur en nu er en po
parf ad vera um raunverulegan valkost ad rada. Pa mun su tillaga sem birtist i 2. 110
pingsalyktunartillogunnar um afnam voérugjalda af jardstrengjum einnig gera pa ad
hagkvamari kosti en nu er.

[ 1id 1.3. 1 tillsgunni koma fram vidmid sem réttlet geta ad jardstrengur sé valinn frekar
en loftlina p6 svo jardstrengur sé dyrari en pau kostnadarvidomid sem fram koma i 110 1.2,
p.e. ef jarostrengur er meira en 1,5 sinnum dyrari en loftlina. Meiri hlutinn tekur undir med
peim umsagnaradilum sem benda a ad badi séu viomidin ekki nagilega skyr og ad ekki sé
nagilega rokstutt af hverju visad sé til peirra tilteknu svacda sem tilgreind eru en ekki til
annarra svaeeda sem a&tla ma ad hafi jafn mikid eda meira verndargildi ut fra umhverfis- og
samfélagslegum sjénarmidum. { tillogunni er visad til skilgreinds péttbylis, fridlands skv. 53.
gr. nattiruverndarlaga, nr. 44/1999, flugvalla med tillitt til flugoéryggis, pjodgarda og
fridlands sem verndad er af 60rum soékum en sérstaks landslags skv. 53, gr.
nattaruverndarlaga. Umsagnaradilar hafa bent 4 ad énnur svaedi en pau sem talin eru upp geti
att ad njota sérstakrar verndar og hefur i pvi sambandi verid bent a sérstok
vatnsverndarsvaoi, folkvanga skv. 55. gr. nattaruverndarlaga, sérstok verndarsvaedi skv. 37.
gr. nattiruverndarlaga, svada a nattiruminjaskra eda a nattiruverndaraeetlun, svaoi sem
njota verndar samkvamt skipulagsaatlunum sveitarfélaga a grundvelli skipulagslaga, nr.
123/2010 og 16gum um menningarminjar, nr. 80/2012. Pa purfi einnig ad gata pess ad gacoi
pessara svada rymi ekki med lagningu raflina i jadri peirra. Meiri hlutinn tekur undir pessar
athugasemdir og telur ad hafa purfi hlidsjon af framangreindum atridum, pau utiloki ekki
fyrir fram tilteknar raflinur heldur purfi ad vera um heildarmat hagsmuna ad rada. I pvi tilliti
er brynt ad ekki verdi adeins horft til fjarhagslegra hagsmuna rikisins af lagningu og vidhaldi
raflina heldur verdi einnig horft til vidari samfélagslegra hagsmuna.



Elin Hirst var fjarverandi vid afgreidslu umsagnarinnar.

Alpingi, 16. febraar 2015.
Hoskuldur Pérhallsson, form.,
Haraldur Einarsson,

Birgir Armannsson, med fyrirvara,
J6n Pér Olafsson,
Vilhjalmur Arnason, med fyrirvara.



