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EFNI: Umsdgn um frumvarp til laga um nattirupassa (heildarlég), 455. mal.

INNGANGUR

Undirritud hafa fengio til umsagnar frumvarp til laga um nattarupassa. Adkoma okkar ad
pessu mali er st ad vio héfum tekid virkan patt i umraedunni um petta mal fra upphafi. Vio
erum baedi menntadir ferdamalafreedingar fra Fachhochschule Munchen i byskalandi og
eigum og rekum ferdaskrifstofurnar Katla Travel GmbH i Munchen (stofnud 1997),
innanlandsferdaskrifstofuna Katla DMI ehf. (stofnud 2003) og sumarhlsamidlunina Viator ehf.
(stofnud 2002).

Vid 6skum eftir ad f4 ad koma fyrir nefndina og kynna og reeda okkar hugmyndir um petta
mal.

ROK GEGN HUGMYNDUM UM NATTURUPASSA:

1. Ef nattdrupassi a ad skila tileetludum tekjum myndi hann Gtheimta mjog kostnadarsamt
kerfi med mikilli skriffinnsku, umfangsmiklu eftirlitskerfi og haum markads, solu- og
dreifingarkostnadi

2. Gijald fyrir nattirupassa pyrfti ad vera hlutfallslega hatt til pess ad standa undir eigin
kostnadi og rekstri. Pad er pvi mikil heetta a ad gagnvart erlendum ferdaménnum
myndi pad hafa ahrif & eftirspurn eftir islandsferdum og skerda samkeppnishaefni
islands & alpjodlegum ferdamorkudum.

3. Ad innleida nattarupassann er mjog flékio i allri framkveemd, hvar sem nidur er borid -
sem deemi ma nefna ad bara pad ad selja hann (hver, hvar, hvenaer, hvernig) er mjog
erfitt ad finna vidunandi lausn & Ad hann verdi eingdngu seldur & netinu er algjorlega
oraunhaef hugmynd.

4, Nétturupassi myndi hafa sleem ahrif & asynd landsins og skerda nattaruupplifun
ferdamanna - girdingar, tollahlid, gjaldheimtumenn, verdir, eftiritsmenn og annad pess
hattar myndu verda mikid Iyti & landslaginu og upplifun pess, sem er helsta
addrattaraflio i islenskri ferdapjonustu.
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5. Naéttarupassinn er i andstédu vid vilja og sannfeeringu stérs hluta peirra sem reka og
starfa vid ferdapjénustu i landinu, en &n gdédrar samvinnu vid pa verdur erfitt ad hrinda
verkinu i framkvaemd.

6. Nattarupassinn er sérislensk uppfinning, sem er mjog liklegt ad misheppnist. bad eru
margar adferdir til sem hafa verid notadar hja 6drum pjédum jafnvel dldum saman og
Ibngu sannad gildi sitt. bad er algjor 6parfi ad finna upp hjoélid.

Gestirnir okkar koma hingad vegna islenskrar natttaru. bad eru vidernin, frelsid, fridurinn og
réin sem heilla. Bara vitneskjan um nattdrupassann, hvad pé raunveruleg tilvist
yfirvalds/eftirlitsmanna i islenski nattru eydileggja okkar verdmaetu og vidkveemu voru.

LAUSNIN:

Vid teljum eftirffarandi adferdir vio ffarmdgnun & uppbyggingu og verndun nattdruperla koma
vel til greina og vera a allan hatt betri en Nattdrupassinn, annad hvort ein peirra, eda blanda
af tveimur peirra:

1. Rikissjédur komi myndarlega ad malinu i takt vid steerd og mikilvaegi greinarinnar og
tekjuskdpun hennar fyrir rikissjé0o.

2. A0J 16go verdi komugjold a farsedla skipa- og flugfarpega til landsins

3. AJ sveitarfélégin fai heimild til ad innheimta "stadarskatt” "city tax” “Kurtaxe”

Fyrsti kostur hlytur avallt ad vera leid 1 eingdngu. Annar kostur veeri blanda af leid 1 og 3.
brigji kostur veeri blanda af leid 2 og 3.

1. ROK FYRIR FJARMOGNUN | GEGNUM RIKISSJOD

Ferdapjonustan er langsteersta Utflutningsatvinnugrein pjédarinnar og allt bendir til pess ad
gjaldeyristekjur af greininni hafi numid um 320 milljoroum & sidasta ari. Skatttekjur af
greininni nema tugum milljarda og pvi er almenningur i landinu steersti hagsmunaadilinn pegar
kemur ad ferdapjonustu. Mikilveegi atvinnugreinarinnar fyrir islenskt efnahagslif er stadreynd,
og pad sem meira er, ferdapjonustan styrkir hefdbundnar atvinnugreinar s.s. sjavarutveg og
landbunad, ymsa pjonustu- og menningarstarfsemi, eflir byggd um land allt og hefur haldid
uppi atvinnusképun i landinu undanfarin ar. Greinin er i dag sterkasta undirstadan a vegi
okkar at ur kreppunni. pad eru einfaldlega i 6llum atvinnugreinum verkefni sem baedi hentar
og er skynsamlegast ad vinna med fjarframlégum Ur sameiginlegum sj6odum pjoédarinnar.
Uppbygging og verndun ferdamannastada fellur algjérlega i pann flokk, enda er sannad ad
opinber fjarfesting i innvidum ferdapjénustu er fjarfesting sem skilar sér margfalt til baka.
Samtdok ferdapjénustunnar hefur talad fyrir pvi ad einum milljardi kréna verdi varid i pessi
verkefni & ari, a.m.k. neestu prju arin til ad leysa bradan vanda. Vid stydjum pann malflutning
heilshugar.



2. ROK FYRIR KOMUGJOLDUM

Komugjéld eru eina innheimtuadferdin par sem 6ruggt er ad pad naest til allra gesta sem
koma til landsins, undantekningalaust (baedi flug og skipafarpega).

Komugjold purfa ekki ad vera ha, par sem innheimtuadferdin er 100% skilvirk.
Kostnadur vid innleidingu og innheimtu komugjalda er i lagmarki.

Komugjold munu 6liklega valda samdreetti i eftirspurn eftir islandsferdum, par sem pau verda
lag og innheimta peirra fer fram & hlj6dlatan hatt.

Komugjdld greidast med farmidanum til landsins og par med er malid afgreitt fyrir alla
hlutadeigandi. Komugjold hafa engin &hrif & upplifun ferdamanna af landinu.

Komugjold parfnast ekki eftirlitsionadar og nattdruvarda.

Komugjdld purfa ekki nytt skrifreedisbatteri, innheimtuleidin er pegar opin og parfnast litils
undirbdnings.

Komugjdld eru st innheimtuadferd sem nytur mests fylgis i atvinnugreininni.

Med komugjoldum er ekki verid ad finna upp hjolid, heldur velja leid sem adrar pjodir hafa
notad og nota med gdédum arangri.

Komugjold eru pekkt og vidtekin adferd og engin porf er & kynningar, markads og solustarfi
(likt og innleiding nattarupassa myndi krefjast).

3. ROK FYRIR “SVAEBISSKOTTUM”

S0 umreeda er ad verda s haveerari ad einstok sveitarfélog a islandi, sem taka & moti
pusundum ef ekki hundrudum pusunda ferdamanna ar hvert, hafi litlar sem engar tekjur af
atvinnugreininni, en hins vegar séu gerdar a pau alls kyns kréfur, hvad vardar adstédu og
adbunad fyrir ferdamennina. Einnig ma pvi midur i vaxandi meeli heyra neikveedar raddir
medal ibla einstakra svaeda, sem eru farnir ad lita & feréamenn sem truflun og jafnvel
skadvalda i samfélaginu. Med auknu umfangi ferdapjénustu undanfarinna ara er mjog edlilegt
ad petta komi upp og eitthvad sem matti blast vio midad vid reynslu pj6da med mérg hundrud
ara reynslu af atvinnugreininni ferdapjonustu.

pad veeri mjog eeskilegt ad & islandi verdi til tekjustofn sem tilheyrir beint peim sveitarfélégum
sem taka & moti ferdamodnnum. Leidin til pess er i gegnum gjald sem vid skulum hér kalla
.Svaedisskatt". Long hefd er fyrir pess konar skatti i Evropu, t.d. i byskalandi, par sem pess
hattar skattur var lagdur & i Baden-Baden arid 1507 og i Austurriki, par sem skatturinn var
fyrst lagdur & arid 1842. bessi skattur er oftast greiddur samhlida gistingu og sidan greiddur
beint af rekstraradilum gististadanna til vidkomandi sveitarfélags, &an millilendingar i rikissjodi.

Sveitarfélogin rada upphaedinni sjalf og samkeppni a millil svaeda tryggir ad gjaldid fari ekki ur
bondunum. bessi adferd gerir sveitarfélogum kleift ad fjarfesta i innvidum og pjénustu, sem
einstaklingar sja sér ekki hag i ad byggja upp og reka, s.s. gbngustigum, UGtsynispdllum,
bilasteedum, salernispjonustu og morgu fleiru. A sama tima verdur avinningur samfélagsins af
pjénustu vid ferdamenn ibaum sveaedanna greinilegri og sjalfkrafa skapast prystingur fra
naerumhverfinu a rekstraradila viskomandi sveedis ad vera med loglega og skrada starfsemi.
Eins og oft hefur verid bent &, er algjor oparfi fyrir okkur islendinga ad finna upp hjolid hvad



vardar hinar ymsu adgerdir i ferdapjonustunni. Neer er ad lsera af pj6dum sem hafa dldum
saman tekid a moti gestum og rekid sig a flest pad sem vid erum na ad reka okkur @& med
miklum latum.

SAMANTEKT/NIDURLAG

pad eru allir sammala um pad ad pad parf ad skilgreina pad nakveemlega hvernig vid
islendingar aetlum ad fjarmagna vidhald og uppbyggingu ferdéamannastada a landinu. bad
gera sér allir ljést ad Ospillt nattira landsins er fjoregg pessarar nu steerstu gjaldeyrisskapandi
atvinnugreinar landsins og ef vid vinnum ekki marvisst ad verndun hennar, pa er vodinn vis.
Pad er okkar einleega sannfeering ad Nattarupassi sé afleit leid til ad afla fjar til pessa.
Néattarupassinn myndi hafa alltof mikil &hrif & “voruna” sem vid erum ad selja og reena gesti
okkar peirri upplifun sem peir eru ad seekjast eftir. Auk pess er adferdin otrilega oskilvirk,
flokin og miklu kostnadarsamari heldur en frumvarpid gerir rad fyrir.

Ferdapjonusta hefur dlikt sumum 6drum atvinnugreinum vaxid og dafnad upp a eigin spytur,
ad mestu an nokkurra ivilnana, afslatta af opinberum gjéldum og nidurgreidsina. HuUn er na
ordin steersta gjaldeyrisskapandi atvinnugreinin med gridarleg margfeldisahrif og skapar mikla
atvinnu um land allt. Adféng eru ad stérum hluta islensk og ardurinn af greininni verour ad
langstaerstum hluta eftir & islandi, par sem ferdapjonustan er ad mestu leyti borin uppi af
islenskum litlum og medalstérum fyrirteekjum. Pad ma pvi feera fyrir pvi goéd rok, ad einn
milljardur & &ri i prju &r, sé langt fr4 pvi ad vera dedlilegt framlag Ur sameiginlegum sjédum
pjédarinnar.

Til vara nefnum vid tveer leidir sem okkur finnast ad 6llu leyti naerteekari og betri, enda
prautreyndar i I6ndum sem vid viljum bera okkur saman vid. betta eru annars vegar
komugjold, sem leggjast a alla farpega i skipum og flugvélum og hins vegar ny hugmynd &
islandi, svokalladur “sveedisskattur”, sem tryggir sveitarfélogum tekjur af greininni og studlar
um leid ad nattiruvernd einstakra svaeda og aframhaldandi velvild ibda landsins gagnvart
ferdapjonustunni.
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