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Stjorn Landverndar hefur kynnt sér frumvarp til laga um nattdrupassa og sendir atvinnuveganefnd
athugasemdir sinar hér med.

INNGANGUR

Landvernd fagnar umraedu um gjaldtoku & ferdamonnum til uppbyggingar feréamannastada par sem
nattdran liggur undir skemmdum vegna alags af feroafélki. Landvernd er fylgjandi gjaldtoku &
ferdamonnum i peim tilgangi ad efla innvidi ferdamannastada par sem pad a vid og til ad efla adrar
leidir til ad vernda nattdru landsins gegn agangi ferdamanna. Samtdkin hafa hinsvegar lagst gegn
atfaerslum & nattdrupassa peim sem atvinnuvegarddherra hefur lagt fram, baedi i drégum ad
frumvarpi um nattarupassa (sbr. bréf til raduneytisins, dagsett hinn 17. mars 2014) og nd i framlégdu
frumvarpi. Jafnframt er bent & sameiginlega yfirlysingu Landverndar, Ferdafélags islands,
Ferdaklibbsins 4x4, Ferdafélagsins Utivistar og SAMUT, Samtaka utivistarfélaga sem er ad finna i
fylgiskjali I, dagsettu 26. febrdar 2014 og minnisblad til radherra ferdamala um gjaldtoku af
ferdamdnnum, dagsett 25. febraar 2014, sja fylgiskjal Il

HVERS VEGNA ER NATTURUPASSI EKKI SKYNSAMLEG LEID TIL GJALDTOKU
1. Frumvarpid stangast & vio almannarétt

Atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneyti hefur ekki svo Landvernd sé kunnugt latid vinna légfreedilega
Uttekt a pvi hvort gjaldtaka a einstaka ferdamannastédum eda gjaldtaka med nattdrupassa sem neer
yfir fleiri en einn ferdoamannastad, standist 16g um almannarétt. Ljost er ad slik Gttekt parf ad fara
fram, en undirritud samtok telja ad nattdrupassinn brjéti & almannarétti um frjalsa for folks um
Oreektad land.

Samkveemt 14. gr. laga um nattdruvernd, nr. 44/1999, er ,Mdénnum [..] heimilt, &n sérstaks leyfis
landeiganda eda rétthafa, adfara gangandi, & skidum, skautum og 6vélkninum sledum eda & annan
sambeerilegan hatt um draektad land og dveljast par." Samkvamt 2. gr. frumvarps um nattdrupassa
skal: ,,Einstaklingur sem n&d hefur 18 ara aldri [..] afla sér nattdrupassa gegn gjaldi heimsaki hann
ferdamannastad & islandi sem & adild ad nattirupassa, sbr. 4. gr. bessi grein frumvarpsins girdir pvi
fyrir adgang folks ad ferdamannastédum sem undir passann heyra og eru utan rektads lands, p.e.a.s.
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gengur gegn hinum forna almannarétti. Gjaldtaka a einstokum ferdamannastéoum myndi sémuleidis
ganga gegn almannaréttinum.

i nattaruverndarlogum segir jafnframt i 14. gr.: ,,A eignarlandi ibyggd er eiganda eda rétthafa p6
heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vid hlid og géngustiga umferd manna og dvoél a
afgirtu 0raektudu landi." petta Utilokar ekki ad landeigandi geti girt af ferdamannastadi og lokad
peim. Ekki verdur skilid annad af Iégunum en ad slikt bann gildi jafnt fyrir alla, hvort sem peir hafa
borgad adgangsgjald edur ei og verdur ifljétu bragdi ekki séd ad lokun ein og sér réttleeti gjaldtoku.

Hins vegar er ljost af 32. gr. nattdruverndarlaga ad Umhverfisstofnun eda peim adila sem falin hefur
verid rekstur nattaruverndarsveedis getur akvedid gjald fyrir veitta pjénustu og ,,Rekstraradili
nattiruverndarsvaedis getur enn fremur akvedid gjald fyrir adgang ad svaedinu efspjoll hafa ordid af
voldum ferdamanna eda heetta er & slikum spjollum “ Skal tekjum af gjaldtoku vegna spjalla varid til
eftirlits, lagfeeringar eda uppbyggingar svaedisins eda adkomu ad pvi, samkveemt légunum. Ljost er ad
margir ferdamannastadir eru nattlruverndarsveedi og pvi veeri samkvamt nattaruverndarlégum
heimilt ad stunda gjaldtéku & peim fyrir ofangreint. Landvernd telur ad pad eigi &tid ad ganga fyrir ad
vernda nattdruna fyrir skemmdum og spj6llum, og pa beri hiklaust ad beita lokunum ef porf krefur.
Lokun sveedis vegna skemmda pydir einfaldlega ad svaedid ber ekki umgengni félks fyrr en buid er ad
koma pvi i betra lag eda pad hefur jafnad sig. Login leyfa gjaldtoku i slikum tilvikum, en ad mati
Landverndar er nattarupassi ekki rétta leidin til pess, enda hugmyndin ad hann gildi & mun fleiri
stddum en nattdruverndarsveedum. Ekki verdur annad skilid a 32. gr. nattdruverndarlaga ad lokanir
byggist & naudsyn pess ad vernda nattdruna, en pa i hverju einstdku tilfelli fyrir sig og pvi gangi pad
ofar almannaréttinum, enda liggi svaedi sannarlega undir skemmdum. Slikar lokanir geta verid
algerlega naudsynlegar, timabundid eda til lengri tima. Nattarupassi tekur hinsvegar ekki tillit til
hvers tilviks fyrir sig, heldur er meiningin ad hann virki sem almenn gjaldtaka (almenn lokun) og pvi
girdir hann fyrir almannarétt okkar um frjalsa for um 6reektad land.

2. Heetta 4 ad gja myndist milliferdapjonustu og ferdamanna/ heimamanna: sleemtfyrir
nattaruvernd

Samkvaemt frumvarpinu verdur eftirlit med pvi hvort folk hafi keypt sér nattirupassa a peim st6dum
sem undir hann heyra. Eftirlitsmenn munu pvi veentanlega koma til med ad stoppa folk til ad kanna
med nattlrupassa og sekta pa sem ekki hafa keypt passann. Eitt af helstu einkennum islenskrar
ferdapjonustu er jakveett og vingjarnlegt vismot heimafélks og islendinga flestra. i pvi felst mikil
audlind. Heetta er a ad petta breytist ef folk lendir i kasti vid 16gin og ma fordast med pvi ad fara adrar
leidir { gjaldtoku. betta getur einnig raskad fridi og ré sem folk seekir Gt i islenska nattiru og er e.t.v.
eitt sérkenna islenskrar ferdapjénustu. Ein forsenda pess ad félk vilji vernda nattdruna er ad pad
tengist henni tilfinningabdndum og pvi er mikilvaegt ad hlda ad sérkennum hennar og upplifunargildi
sem ytir undir ad slik bdnd myndist. betta er ekki bara mikilveegt fyrir vernd nattarunnar sjalfrar
heldur lika fyrir ferdapjonustuna sem hérlendis byggir svo mjog & nattdrunni. Nattirupassaleidin
gengur gegn pessu.

Ferdapjonusta & Islandi er vaxandi atvinnugrein og hefur hingad til ad mestu verid rekin i agaetri satt
vid nattdru og menn. Mjog aeskilegt er ad svo verdi afram, ekki sist Ut fra nattdruverndarsjonarmidi.
Landvernd Ottast ad margir islendingar vilji ekki greida sérstakt nattirupassagjald til ad horfa a
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nattaru pingvalla, Gullfoss, Myvatns, Godafoss o.s.frv. Nattarupassi og gjaldtaka a hverjum og einum
stad eiga pad sameiginlegt ad gjaldtaka verdur mun apreyfanlegri, midad vid gjaldtoku i gegnum
venjulega skattlagningu, t.d. gistinattagjald eda ef fjarmagn yrdi tekid af siauknum skatttekjum af
greininni. pvi 6ttast Landvernd ad natturupassi geti myndad &kvedna gja & milli ferdapjénustunnar i
landinu og landsmanna, p.e.a.s. gjaldheimta sem pessi er ekki i takti vid islenska pjédarsal. Slik gja
veeri ekki nattdruvernd i landinu til framdrattar, pvi ferdapjonustan byggir & vernd nattarunnar.

3. Kostnadur vid markadssetningu, kynningu, umsyslu og eftirlit

Med nattdrupassa er verid ad innleida nytt kerfi vid gjaldheimtu, kerfi sem krefst markadssetningar
og kynningar, eftirlits og umsyslu, sem t.d. skattlagning med gistinattagjaldi eda komu- og
brottfarargjold myndu ekki kalla & pannig o6ttast Landvernd ad 6parflega stor hluti af tekjum passans
fari i ad standa undir kostnadi vid rekstur og umsjon hans. T.d. hlytur eftirlit ad kalla a eftirlitsmenn
med tilheyrandi kostnadi, markadssetning veeri dyr, og uppsetning og vidhald vefkerfa til sélu
passans. Allt petta vaeri pd vel pess virdi ef nattdrupassaleidin veeri eina feera leidin. En svo er ekki.

P& er gert rdd fyrir stjornvaldssektum ef ferdamadur hefur ekki greitt nattdrupassagjald og er staddur
& ferdamannastad. Edlilegt er ad slikar stjornvaldssektir séu keeranlegar til rddherra, eins og
frumvarpio gerir rdd fyrir, en hinsvegar ma komast hja 6llu pessu med pvi ad fara adrar
gjaldtokuleidir. ba vakna upp spurningar um pad hvort islendingar sem keyra um landid, sama i hvada
tilgangi pad er, megi koma vid & ferdamannastddum til ad nyta salernisadstédu eda hreinlega teygja
ar sér.

Landvernd gerir alvarlegar athugasemdir vio pad ad verid sé ad bia til nytt og flokid kerfi utan um
tiltdlulega einfalda skattlagningu: kerfi sem krefst markadssetningar, kynningar, solu, eftirlits og hvar
beita mé keeranlegum stjérnvaldssektum sem eru adfararhafar. Einfaldari leidir eru til og mikilveegt
ad pad fé sem innheimt verdur renni sem mest til ad vernda nattdruna.

4. Néattarupassi utilokar ekki gjaldtoku landeigenda & einstaka ferdamannastédum

Med frumvarpinu er hvergi girt fyrir pann moguleika landeigenda ad hefja eigin gjaldtoku a
ferdamannastéoum, kjési peir ad vera ekki hluti af nattarupassanum (sbr. 4. gr. frumvarpsins). Afar
mikilveegt er ad komid sé iveg fyrir ad haegt sé ad rukka & einstaka stodum. Slik gjaldtaka stridir
jafnmikio gegn almannarétti og geeti haft afar neikveed ahrif & ferdapjénustuna og imynd hennar
hérlendis, ekki sist & medal islendinga. betta atridi parf ad hafa i huga pegar akvedin er gjaldtokuleid.

STJORNSYSLULEGT FYRIRKOMULAG ENDURSPEGLAR EKKI AHERSLUR A VERND NATTURU

Agangur ferdamanna er & mérgum stédum landgreaedslu- og endurheimtarmal, sérlega par sem land
er tradkad nidur. P4 heyrir alag & nattdru landsins undir nattdruverndarldg en Umhverfisstofnun fer
med umsyslu peirra laga. i 1josi pess hve gildissvid nattdrupassans og hlutverk hans gagnvart
umhverfis- og nattdruvernd er vioteekt, er hlutverk Framkveemdasjodsins einnig mjog vidtekt og
umhverfisdbyrgd mikil. Vandséd er hvernig svo vidamikio utanumhald & svidi umhverfismala
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samramist vistun sjodsins hja Ferdamalastofu. Samkveemt I6gum um skipan ferdamala nr. 73/2005,
eru verkefni Feroamalastofu m.a. Utgafa leyfa, skraning a starfsemi og eftirlit, préunar-, geeda- og
skipulagsmal ferdapjonustu og markads- og kynningarmal. Umhverfismal eru par vissulega nefnd, en
ljost ma vera ad meginhlutverk stofnunarinnar er ekki umhverfis- og nattaruvernd. pad vaknar pvi su
edlilega spurning hvort ekki veeri edlilegra ad Framkveemdasjédurinn veeri vistadur hja t.d.
Umhverfisstofnun eda Landgraedslunni sem hafa stjérnsyslulegt og faglegt hlutverk og pekkingu a
svidi umhverfis- og nattaruverndar. Landvernd beinir pvi til atvinnuveganefndar ad vega og meta
petta atridi vandlega. P& hlytur ad purfa ad endurskoda nafn sjodsins svo pad endurspegli betur
hlutverk hans, t.d. Verndarsjoour ferdamannastada.

Samkvaemt légum um Framkvaemdasjoo ferdamannastada nr. 75/2011 skal rddherra skipa fjora
fulltrda istjérn sjddsins. Tveir skulu skipaoir eftir tilnefningu Samtaka ferdapjonustunnar, einn eftir
tilnefningu Sambands islenskra sveitarfélaga og einn an tilnefningar. A3 mati Landverndar er mjog
6edlilegt ad enginn tilnefning komi fra umhverfisgeiranum. Enginn er tilnefndur af rdduneyti
umhverfismala eda stofnunum pess. Samt er meginhlutverk sj6dsins ad Gthluta fé til uppbyggingar
ferdamannastada til verndar nattdru landsins. Abyrgd sj6dsins er mikid, ekki sist pegar kemur ad
umhverfismalum og pratt fyrir ad sjédurinn eigi ad byggja a landsaeetluninni, pa er mikilveegt ad
innan stjoérnar hans sé folk med partilbaera pekkingu & umhverfismalum. A sama hatt er mikilveegt ad
fulltrdar atvinnugreinarinnar og sveitarfélaga séu par inni eins og er i dag. Landvernd gerir pad ad
tillégu sinni ad frumvarpinu verdi breytt med peim haetti ad 6drum fulltria Samtaka
ferdapjénustunnar verdi skipt Gt fyrir fulltrda hins opinbera Gr umhverfisgeiranum eda ad slikum
fulltrda verdi beett inn i stjérn sjodsins.

FLEIRI ATRIBI ER LUTA AD UTHLUTUN FJARMUNA

i greinargerd frumvarpsins a bls. 15 segir ad Framkvaemdasjodi ferdamannastada sé ,,ekki heimilt ad
bera rekstrarkostnad mannvirkja, nattiruverndarsvaeda eda annarraferdamannastada”. [ frumvarpi
um landséeetlun er hinsvegar talad um ad astlunin nai til uppbyggingar, rekstur og vidhalds innvida,
pb.m.t. ,vOrslu", sbr. skilgreining & innvioum i 2. gr. pess frumvarps. Landvernd bendir a ad tryggja
verdur samrami hér & milli. Landvernd hefur adur lagt & pad aherslu ad ekki sé ndg ad fjarmagni sé
veitt {framkveemdir, heldur purfi einnig ad vera fjarmagn til vidhalds og lagmarksreksturs, eins og
frumvarp um landséetlun virdist gera rad fyrir.

Landvernd telur naudsynlegt ad rannsoknir & poli vistkerfa liggi ad baki akvérounum um
forgangsrodun adgerda a ferdamannastéoum i pagu nattdruverndar og ad tryggt sé gaedaeftirlit med
framkveemdum og ad voktun eigi sér stad eftir ad framkvaemdum lykur. A bls. 5 i greinargerd med
frumvarpi til laga um landsdeetlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn segir: ,Mikilvegt er ad
aeetlanir ogframkvamdir & grundvelli peirra séu byggdar & vandadri greiningu og rannséknum og
unnar af varkarni og virdingu fyrir vidkveemri nattdru landsins.” Landvernd tekur undir petta, en
saknar pess a0 petta atrioi sé Gtfeert i lagatexta frumvarpsins. Voktun er auk pess hvergi nefnd.
Landvernd gerir itarlegri athugasemdir vid petta i umségn sinni um frumvarp til landsasetlunar (sja
fylgiskjal 1ll). Afar mikilvaegt er ad fjArmagn sé tryggt til rannsékna, geedaeftirlits og voktunar ahrifa af
framkveemdum. Hvergi er minnst & ad pessi atridi verdi tryggd i frumvarpi um landsaaetlun.
Landvernd beinir pvi til atvinnuveganefndar ad kanna hvort ekki sé rétt ad hluti af fjarmagni sem
hlyst gjaldtoku af feréamdnnum renni til pessara patta.
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P& gagnrynir Landvernd ad légum sem atlad er ad efla vernd nattdru & feréamannastéoum geri ekki
rad fyrir ad athlutun fjar geti runnid til freedsluverkefna & svidi natturuverndar. A sama tima & ad
verja nokkru hlutfalli tekna til 6ryggis ferdamanna, par sem m.a. er gert rad fyrir gerd fraedsluefnis er
varda Oryggismal (sbr. 11. gr. laganna og umfjollun igreinargerd um 5. gr. laganna). pad vantar pvi ad
gert sé rad fyrir ad styrkja megi freedslumal er varda nattiruvernd.

HVADA ADRAR LEIDIR ERU FAERAR EN NATTURUPASSI?

i addraganda frumvarpsgerdarinnar, atti Landvernd adild ad samradshopi atvinnuvegaraduneytis sem
skipadur var af Ragnheidi Elinu Arnadéttur, likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu. | peim
hépi tok raduneytid fyrir (bannadi) umraedu um Gtfeerslu annarra leida til gjaldtéku en nattdrupassa.
pad telur Landvernd syna ad enginn vilji hafi verid fyrir pvi ad skoda adrar leidir en pessa og pvi ekki
heegt ad tala um samrad um gjaldtéku. betta harmar Landvernd og telur ad muni tefja malid ad hafa
ekki handheaegar, gédar upplysingar og utfeerslur fyrir fleiri leidir, ni pegar malido kemur til kasta
Alpingis.

Vegna storaukinna umsvida i ferdapjonustu og fjélda ferdamanna 4 islandi, sjaum vid nd mun meira
dlag & ferdamannastéoum. betta alag veeri ekki ef fjdldi feroamanna veeri mun minni likt og hann var
fyrir aratug eda tveimur. pad er pvi anaegjulegt ad sja vilja stjornvalda og ferdapjonustunnar sjalfrar
til ad takast 4 vid petta viofangsefni. pad er jafnframt sanngjérn og edlileg krafa ad hluti skatttekna af
ferdapjonustu i landinu fari i pad ad vernda pa audlind sem hin byggir afkomu sina &, nattaruna.
Landvernd er tilbuin til ad skoda Gtfeerslur um eftirfarandi og kallar eftir slikri greiningu stjérnvalda:

1. [lj6si stéraukinna umsvifa ferdapjonustu i landinu, veeri edlilegt ad taka hluta peirra skatttekna
sem af hljotast og verja til Framkveemdasjods ferdamannastada. Akvednar breytingar voru gerdar
& virdisaukaskattskerfinu sem vid kemur ferdapjonustu um sidustu aramat og frekari breytingar
I6gfestar sem taka gildi um naestu aramét. betta mun skila auknum tekjum f rikissj6d. ba eru
otaldar auknar tekjur vegna aukinnar veltu i greininni.

2. Breyta gistinattagjaldi pannig ad pad nai yfir gistingu hvers einstaklings & néttu en ekki gistirymis.
Einnig pyrfti ad kanna hvort haekka beri gjaldid.

3. Kanna til hlitar hoflegt komu- eda brottfarargjald i gegnum flugferdir og skipakomur.
Innheimta gistinattagjald eda aukin hafnargjoéld af skemmtiferdaskipum.

Landvernd leggur &herslu & pad ad landeigendum/sveitarfélégum séu tryggd teaekifaeri til ad selja
margvislega pjonustu vid jadar ferdamannastada, t.d. gjald fyrir salernisadstédu, veitingapjénustu
eda bilasteedagjold, svo fremi sem pad hafi ekki neikvaed ahrif a asynd og yfirbragd ferdamannastada.

Fyrir hond stjornar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkveemdastjori Landverndar.
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Fylgiskjal 1. Fréttatilkynning frd 26. febraar 2014.

26. febrtar 2014

Natturupassi eda gjald & einstaka stadi:
Vegid storlega ad almannarétti um frjalsa for folks um landid

Yfirlysing fra
Landvernd, Ferdafélagi islands, Ferdaklibbnum 4x4, Samtokum dtivistarfélaga (SAMUT) og Utivist

Undirrituo samtok taka undir ad vida purfi ad efla innvidi og pjénustu til ad forda ferdamannastédum
og nattdruperlum fra skemmdum og agangi. | peim tilgangi er dsattanlegt ad innheimta gjald af
ferdamdnnum sem renni til uppbyggingar og reksturs & slikum stédum, p.m.t. til freedslu, landvorslu
og Oryggismala.

Samtokin telja hinsvegar ad nattarupassi og gjald inn & einstaka stadi vegi storlega ad almannarétti
um frjalsa for félks um éreektad land. Samtokin vara sérstaklega vid hugmyndum um ad girda af
nattaruperlur i peim tilgangi ad taka gjald af svaedum og hefta pannig for almennings. Samtdkin
leggjast gegn &formum sem stangast a vid pennan mikilveega rétt fdlks til ad njéta landsins.

i samradshopi um nattirupassa & vegum idnadar- og vidskiptaradherra hafa utferslur annarra
hugmynda en nattarupassans ekki fengist reeddar. Samtdkin telja ad fara beri leidir sem ekki brjota &
almannaréttinum, t.d. blandada leid hoflegs komu- eda brottfarargjalds og breytinga & gistinattagjaldi
og/eda virdisaukaskatti. pad er skyr krafa samtakanna ad pessar leidir verdi Utfeerdar i
samrddshdépnum & sama tima og nattlrupassinn og sidan verdi endanlegar dkvardanir teknar um
leidir til gjaldtdku ferdamanna.

Samtokin hafa fullan skilning & pvi ad malio er brynt en hvetja rddherra, landeigendur og adila i
ferdapjoénustunni ad sameinast um ad tryggja ad su mikilveega stefnumétun sem na er i gangi tryggi
vernd almannaréttarins og ad litid verdi gaumgeefilega a adferdir sem tryggja pad.

Landvernd, Ferdafélagi islands, Ferdaklibbnum 4x4, Samtokum dtivistarfélaga (SAMUT) og Utivist
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Fylgiskjal 2. Minnisblad & fundi med idnadar- og vioskiptarddherra 25. febraar 2014.

Minnisblad um uppbyggingu ferdamannastada og gjaldtoku

Fundur med idnadar- og vidskiptaradherra, Ragnheidi Elinu Arnadéttur, 25. febrdar 2014

Undirritud félagasamtok leggja aherslu & beetta stefnumo6tun og adgerdir til ad sporna vid skemmdum
a Nattaru islands af voldum aukins fjélda og 4gangs ferdamanna, badi til ad vernda nattaru landsins

0g pa audlind sem felst i henni fyrir ferdapjonustu og Gtivist i landinu. Koma parf i veg fyrir neikvaed
ahrif & vistkerfi, landslag, viderni og upplifun félks af nattdrunni. Til ad tryggja petta, leggja samtokin
aherslu & eftirfarandi til grundvallar uppbyggingar feréamannastada og gjaldtoku ferdamanna:

1.

Beett adgengi og uppbygging & ekki vid a 6llum stédum sem ferdamenn kjésa ad saekja heim.
betta gildir sérstaklega par sem auknir innvidir myndu skerda viderni, asynd nattdrulegra sveeda,
eda upplifun ferdamanna af litt snortinni og 6manngerdri nattiru. Mikilveegt er ad na satt um
hvada sveedi skuli byggja upp og hvada svaedi ekki.

Efla parf innvidi og pjonustu til ad forda mérgum sveedum fra skemmdum og &gangi. | peim
tilgangi er aseettanlegt ad innheimta gjald af feroaménnum sem renni til uppbyggingar og
reksturs & ferdamannastédum, p.m.t. til freedslu, landvérslu og dryggismala.

Gera parf storatak i rannséknum & ahrifum ferdamennsku & nattaru og samfélag, ekki sist &
polmork vistkerfa. betta er grundvéllur naudsynlegrar parfagreiningar og forgangsrédunar fyrir
uppbyggingu. | samraemi vid varudarreglu umhverfisréttar, skal pé skortur & slikum rannséknum
ekki koma iveg fyrir ad hefja pegar adgerdir til ad sporna vid frekari skemmdum.

Vio stefnumadtun sem nu fer fram er algerlega naudsynlegt ad kanna fleiri leidir til gjaldtéku en
nattdrupassa. Samtokin hafna gjaldtoku med nattdrupassa a grundvelli pess ad hann:
a. gengur gegn almannarétti um frjalsa for folks um landid, pvi folk getur ekki lengur farid &
valda ferdamannastadi an pess ad greida fyrir pad,
b. felur isér ad koma parf upp umfangsmikilli (kostnadarsamri) umsyslu fyrir sélu og eftirlit,
c. kallar & (kostnadarsama) markadssetningu utan lands og innan,
d. geeti leitt til pess ad ferdamenn verji meiri tima i Reykjavik en pad er andsteaett viod
markmid um betri dreifingu ferdamanna (passinn sé pvi i raun landsbyggdarskattur),
e. geeti haft neikvaed ahrif & tengsl félks vid nattdruna pvi greitt er beint fyrir adgang ad
henni.

Tillaga samtakanna: Kanna gaumgeafilega blandada leid hoflegs komu- eda brottfarargjalds og
breytinga a virdisaukaskatti og/eda gistinattagjaldi, en med pvi ma m.a. komast hja flokinni
umsyslu vid solu, eftirlit og markadssetningu. Gjaldtaka parf ad fela i sér sanngjarna leid par sem
farpegar skemmtiferdaskipa leggja einnig eitthvad af moérkum. Medan & parfagreiningu stendur
ma nyta gistinattagjald og/eda koma a, pegar & naesta ari, hoflegu komu- eda brottfarargjaldi til
ao taka tafarlaust & brynustu drlausnarefnum aferdamannastéoum til varnar skemmdum a
nattarunni.
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Undirritud samtok fara pess & leit vio radherra ad samradsvettvangur um Gtfeerslu nattlrupassa fai
heimild til ad reeda kosti, galla og Utfeerslu gjaldtdku Gt fra fleiri leidum en nd er gert og ad
akvordun um nattarupassa verdi endurskodud i framhaldi af slikri vinnu. Minnt er & ad afar
mismunandi skodanir eru i samfélaginu & nattdrupassaleidinni, einnig innan ferdapjonustunnar.
Utilokad er ad satt naist um pessa mikilveegu stefnumaotun an pess ad fara yfir fleiri adferdir innan
samradsvettvangs, og taka sidan akvordun um pa leid sem fara skal i gjaldtoku. An pess er ekki um
raunverulegt samrad ad reeda.

Landvernd - Ferdafélag Islands - Ferdaklubburinn 4x4 - Samtok Gtivistarfélaga (SAMUT) - Utivist
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Fylgiskjal 11l. Umsdgn Landverndar vid frumvarp til laga um landsasetlun um uppbyggingu innvida
fyrir ferdamenn til verndar nattiru og menningarségulegum minjum.

Reykjavik, 20. febraar 2015

Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis
Nefndasvid, Austurstreeti
150 Reykjavik

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um landsdatlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til
verndar nattiru og menningasdégulegum minjum, pingskjal 649, 427. mal a 144. I6ggjafarpingi.

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér frumvarp til laga um landsdeetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattlru og menningasdgulegum minjum. Stjérnin fagnar pvi ad med
frumvarpinu er langtimahugsun sett fram um uppbyggingu a innvidum & ferdamannastédum. Stjorn
Landverndar gerir p6 nokkrar veigamiklar athugasemdir og breytingatilldgur vid frumvarpio sem hin
telur naudsynlegar til ad tryggja betur vernd nattlru en niaverandi frumvarp gerir.

SAMANTEKT
Landvernd leggur aherslu & ad 16gin setji skyran ramma sem:

a) tryggi ad rannsoknir og mat a astandi lands liggi til grundvallar allri stefnumdérkun og
forgangsrédun vio gerd landsdatlunar og verkefnaazetlunar,

b) tryggi ad vid uppbyggingu innvida sé geett ad gaedum vinnu og innvidir falli sem allra best ad
landslagi og sérkennum islenskrar nattiru, t.d. med eflingu pekkingar og feerni ivinnulagi,

c) tryggi ad proadir verdi visar til ad vakta umhverfispaetti og segja til um breytingar & astandi
lands & medan og eftir ad uppbyggingu innvida lykur (sannprofun adgerda) pannig ad
bregdast megi vio pvi sem betur ma fara,

d) tryggi ad innvidir verdi eingdngu byggdir eda efldir par sem pad skerdir ekki asynd sérstaks
landslags, viderna eda svaeda og tryggt verdi fjarmagn til ad beita annarskonar styringu a
dhrifum ferdamanna 4 slik sveedi.

pessi atridi vantar inn i frumvarpid og brynt er ad bata Gr pvi ad mati Landverndar. Samtokin telja
jafnframt ao fjarmagn verdi ad tryggja til ofangreindra patta svo gédur asetningur um uppbyggingu
innvida til verndar nattdru og menningarségulegum minjum verdi ad veruleika.

ALMENNAR ATHUGASEMDIR

1. Landvernd telur mikilveegt ad ekki skuli byggja upp innvidi & 6llum ferdamannasveedum, stéoum
og leidum. Innvidir munu a sumum stéoum eydileggja litt snortna nattdru sem einmitt er
addrattarafl margra stada. A slikum sveedum/stédum/leidum parf ad beita annarskonar
adferdum vid ad vernda nattaruna fyrir ferdaménnum, t.d. med styringu & fjolda ferdamanna. A
fundi Samtaka ferdapjonustunnar sem bar titilinn ,,Verdur island farsaldar fron arid 2025?" var
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reett um abyrgo ferdapjonustunnar gagnvart nattdrunni sem han byggir afkomu sina og imynd ad
storum hluta & bar kom fram i pallbordi ad allir frummeelendurlteldu mikilveegt ad til yrdu afram
stadir & Islandi par sem innvidir veeri ekki byggdir upp og fj6ldi ferdamanna takmarkadur med
einum eda 6drum heetti til ad tryggja ad ekki pyrfti ad byggja innvidi. bessi skodun & pvi sifellt
meira fylgi ad fagna og mikilvaegt ad I6ggjafinn fylgi hér eftir. betta atridi parf ad koma fram i
lagatextanum, sbr. breytingartilldgur Landverndar i athugasemdum vio einstakar lagagreinar hér
ad nedan. Minnst er & petta atridi & bls. 12 i greinargerd og er pad vel.

2. Styring, uppbygging og vidhald innvida verdur ad byggjast & rannséknum & getu og poli
ferdamannastada. Sama a vid um stadi par sem talid er 6askilegt ad rddast i uppbyggingu, sbr.
athugasemd nr. 1 hér ad ofan. Frumvarpid tekur ekki & pessu atridi ad 6dru leyti en pvi ad reett er
um mikilveegi ranns6kna og vandadrar greiningar vid astlanagerd i greinargerd med frumvarpinu
(bls. 5 ifrumvarpi). Landvernd tekur audvitad undir petta en rannsoknir a poli sveda er
grundvallaratridi til ad byggja stefnumorkun og forgangsrodun adgerda/framkveemda a. Ekki
verdur séd hvernig megi tryggja skynsamlega uppbyggingu eda forgangsrodun ef ekki liggja
rannsoknir ad baki. betta mikilveega atridi er hvergi skrifad inn i lagatextann sjalfan. Benda ma &
fyrirlestur skoska landfreedingsins Bob Aitken, sem sérhaft hefur sig i proun, gerd og vidhaldi
gongustiga. | mali hans kom m.a. fram mikilveegi pess ad radast ekki med of miklum hradi i
uppbyggingu, heldur koma & gédu skipulagi og leera af reynslunni a hverjum stad. pad er pvi e.t.v.
um nokkurskonar ,,adaptive management" ad reeda, sem geeti hentad hér. Fyrirlestur sem Aitken
hélt a vegum Landverndar ma finna & vefsidou samtakanna2

3. Landvernd telur mikilveegt ad geett sé ad gaedum vid uppbyggingu innvida. Bob Aitken kom
sérstaklega inn & pad ifyrirlestri sinum. Hann gagnryndi astandid 4 islandi, baedi par sem vantadi
uppbyggingu en lika par sem uppbygging hefur hafist og ekki hefur verid geett ad pvi ad innvidir
falli ad landslagi. Stjérnvold verda ad tryggja geedi peirrar vinnu sem fram fer vid uppbyggingu
innvida, svo ad gédur asetningur falli ekki um sjalfan sig. Naudsynlegt er ad tekid verdi a pessu
atridi sérstaklega ireglugerd, og m.a. gert rad fyrir uppbyggingu pekkingar a réttu vinnulagi,
namskeid og fraedslu til peirra sem skipuleggja vinnu sem pessa og peirra sem framkveema hana.
petta er lykilatridi sem hvergi er tekid & i frumvarpinu, en vardar nattiruvernd gridarlega miklu.

4. Landvernd telur einnig afar brynt ad gert sé rad fyrir voktun adgerda, en voktun segir til um
astand stada/sveeda/leida og er naudsynlegt taeki til ad sja hvort markmid um vernd sveedanna
naist, hvort heldur sem er & sveedum par sem uppbygging a sér stad eda par sem hin a sér ekki
stad. bpannig eetti ad prda visa (e. indicators) sem yrou vaktadir og segja til um breytingar a
astandi. petta atridi er mikilveegt til ad geta sannpréfad hverju uppbygging skilar og pannig méa
laera af reynslunni. Afar faar rannsoknir hafa farid fram & islandi & véktun umhverfisahrifa
framkvaemda hérlendis.

5. Hér er teekifzeri til ad vinna rétt ad malum fra upphafi og hvetur Landvernd raduneytio til ad
skrifa nyja grein inn i 16gin um rannsoknir og voktun uppbyggingar. pad etti einnig ad taka til
stada par sem akvedid er ad radast ekki i uppbyggingu innvida.

6. Landvernd fagnar peim aherslum sem finna ma i frumvarpinu a pad ad rekstur svaeda sé hluti af
pessari landsaeetlun. Mikilveegt er pé ad pad taki til sveeda par sem uppbygging innvida & sér stad
og einnig til svaeda par sem uppbygging & sér ekki stad, m.a. til styringar & ferdamoénnum.
Mikilveegt er ad lita & pessi atridi oll fra upphafi.

7. Landvernd efast um ad kostnadarasetlun vegna gerdar landsazetlunar sé raunhaf, en einungis er
gert rdo fyrir ad einu stdédugildi auk rekstrarkostnadar, teepum 10 milljonum kréna arlega. Ljést er

Lhttp:/lwww.saf.is/verdur-island-farsaeldar-fron-arid-2025/
2http://landvernd.is/Sidur/ID/5963/Fyrirlestur-Bob-Aitken-myndband.
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ao mikil vinna mun fara i ad gera asetlunina og med olikindum ad gert sé rad fyrir ad allir adilar i
verkefnisstjérn geti gefid vinnu sina. pess utan er um umfangsmikid verkefni ad reeda sem hlytur
ao kalla & adkomu ymissa sérfraedinga hja undirstofnunum raduneytisins og i haskolum. ba hlytur
ad vera ferdakostnadur vid verkefni sem petta, pvi heimsakja parf svaedi vid Gttekt & peim.
Landvernd 6ttast ad landsaeetlunin verdi i skotuliki og byggi ekki a naegilega godum gégnum eda
upplysingum ef ekki verdur Iatid fjarmagn renna i naudsynlegan undirbdning og til voktunar og
sannprofunar af adgerdum. Ljést er ad ekki gert rad fyrir kostnadi vio rannsoknir, greiningar
sérfraedinga, geedaeftirliti framkveemda eda voktun. A0 mati Landverndar gengur pad ekki upp og
parf ad beaeta r pvi.

ATHUGASEMDIR VID EINSTAKAR GREINAR FRUMVARPSINS

8. Landvernd leggur fram eftirfarandi breytingatilldgu & texta 1. gr. um markmid (undirstrikun synir
breytingatillogu Landverndar):

»Markmid laga pessara er ad moéta og samraema stefnu um uppbyggingu, rekstur og vidhald
innvida fyrir feroamenn { pagu nattdruverndar og til verndar menningarségulegum minjum,
b.m.t. hvar eigi ad byggja upp og hvar ekki. Jafnframt er markmio bessara laga ad tryggja ad
uppbygging innvida byggi & rannséknum, geedaeftirliti med framkveemdum og voktun &
astandi feroamannastada. pad skal gert med stefnumarkandi landsaeetlun til tolIf ara skv. 3.
gr. og priggja ara verkefnadeetlun skv. 4. gr. sem er hluti af og innan ramma tolf ara
aeetlunarinnar.”

9. Landvernd leggur til eftirfarandi breytingartillogu vid 3. gr. frumvarpsins um stefnumarkandi
landsédeetlun til tolf &ra (yfirstrikanir og undirstrikanir):

sLandsaeetlunin tekur til verndaradgerda, éryggismala, uppbyggingar, eftirlits, undirbanings
og reksturs stada, leida og svaeda og viohalds innvida fyrir feroamenn i pagu nattaruverndar
a ferdamannaleidum, ferdamannastédum og ferdamannasveudum i landinu. | aeetluninni
skal leggja til grundvallar vernd nattdru og menningarsdégulegra minja, og vidmid um
sjalfbaera nytingu, rannsoknir & bolmoérkum vistkerfa, geedaeftirlit framkveemda og voktun
ahrifa. [ asetluninni skal skilgreina stefnu um & hvada ferdamannaleidum, ferdamannastédum
og ferdamannasveedum skuli stefnt ad uppbyggingu og vidhaldi innvida og hvar eigi ekki ao
byggja upp innvidi og skilgreina ba stefnu vido uppbyggingu og vidhald sem unnid verdur eftir
4 gildistima &eetlunarinnar. Auk bess skal tilgreina né&nar beer ferdamannaleidir,
ferdamannastadi og ferdamannasveaedi sem &eetlunin tekur til hverju sinni skulu tilgreind
nanar."

Hér koma &herslur Landverndar hve skyrast i 1jés, en samtokin leggja rika aherslu & ad rannsoknir
& polmorkum vistkerfa liggi ad baki dkvardanatdku, sbr. athugasemdir hér ad ofan. P4 endurspegla
breytingatilldgur Landverndar hér ad ofan einnig &herslu samtakanna um ad ekki beri ad byggja
upp innvidi & 6llum sveedum/stdoum/leidum. Samtdkin leggja rika aherslu a ad pessu verdi gerd
skil i lagatextanum sjalfum.

»Vid gerd landsaatlunar skal einnig taka mid af pvi ad fjArmunir nytist sem best og skal
forgangsrodun byggjast a mati & porffyrir uppbyggingu innvida fyrir feréamenn i landinu i
heild og i einstékum landshlutum. Einnig skal meta borf & og veita fjarmunum til ad meeta
styringu ferdamanna & sveeoum bar sem innvidir verda ekki byggdir upp. Gera skal grein fyrir
fjaroflun og atgjold skulu sundurlidud eftirframkvemdum og vidhaldi eftir bvisem vid 4."
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Hér er um ad reeda somu grundvallarsjonarmid og adur hafa komid fram, p.e.a.s. ad ekki verdi
byggt upp & 6llum sveedum og ad slik svaedi purfi einnig fjarmuni til styringar, enda er slik styring
hluti af pvi ad vernda nattaru ferdamannastada, sbr. markmid frumvarps um nattarupassa.
Mikilveegt er ad tryggja petta atrioi i I6gunum.

Landvernd leggur rika aherslu a pad ad tryggdir verdi fjarmunir til rannsokna, geedaeftirlits og
voktunar, sem eru grundvallaratridi sem landsdsetlun verdur ad byggja a. Hvort fjarmunir til
pbessara patta eigi ad koma af gjaldtoku ferdamanna ad hluta eda ollu leyti, er Gtfersluatridi
stjornvalda, en ljost méa vera ad naudsynlegt er ad tryggja fjarmagn til pessa.

10. Landvernd gerir eftirfarandi breytingatillogur vid 4. gr. frumvarpsins um priggja ara
verkefnadeetlun (undirstrikanir):

.1 samradi vid radherra er fara med ferdamal, bjodlendumal og menningarminjamal leggur
rddherra fram @& Albingi tillégu til bingsalyktunar um briggja ara verkefnadeetlun tolIf ara
landsaeetlunar. Verkefnaaatlun skal rdmast innan ramma tolf ara landsdeetlunar og i henni
skal skilgreindum verkefnum tolf ara aatlunarinnar forgangsradad og framkvaemd beirra og
abyrgd nanar utferd. Gerd skal grein fyrir fjaroflun og atgjold skulu sundurlidud eftir
framkveemdum, b.m.t. Gtgjold vegna svaeda bar sem engin uppbygging & ad eiga sér stad,
atgjold vegna rannsokna, gadaeftirlits og voktunar framkvemda. Verkefnin geta medal
annars falist i hvers konar verndaradgerdoum, b.m.t. styringu, fredslu og voétkun,
undirbdningi, Urbdtum, uppbyggingu, eftirliti, umsjén, rekstri og vidhaldi innvida a
ferdamannaleidum, ferdamannastédum ogferdamannasveedum.

Radherra setur i reglugerd nanari akvaedi um gerd briggja ara verkefnadsetlunar, bar sem
einnig er kvedid a um verklagsreglur og vidmio um vinnulag og bekkingu og bjalfun beirra
sem koma ad uppbyggingu innvida."

11. Beeta parf inn grein um rannséknir & polmérkum vistkerfa og voktun framkveemda og vidhalds,
eins og ad framan greinir. Landvernd telur ad su grein eigi ad koma & eftir ndverandi 4. gr.
laganna. L6go er rik dhersla a ad baeta pessu inn i frumvarpio.

12. Landvernd fagnar pvi ad fulltrai nattdruverndarsamtaka skuli eiga ad sitja i verkefnisstjérn sbr. 5.
gr. frumvarpsdraganna.

13. Landvernd gerir eftirfarandi breytingatillégu vio 8. gr. frumvarpsins um samninga vid
landeigendur:

»,Uum feroamannaleidir, feréamannastadi og feroamannasvadi sem eru ekki i eigu opinberra
adila og falla undir landsaetlun skal gera samning um vernd, uppbyggingu, vidhald og

adgengiferdamanna. Voktun skal i hondum 6hads adila."

Breytingatillagan gerir rad fyrir pvi ad tryggt verdi ad voktun fari fram & sveedum sem ekki eru i
eigu rikisins og ad éhadur aogili verdi fenginn til verksins.

Fyrir hond stjornar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkveemdastjori Landverndar.



