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Efni:  Frumvarp til laga um aukna vinnuvernd og notendastyrda
personulega adstod - 454. mal 144. Ip.

Visad er til télvupdsts fra nefndarsvidi Alpingis, dags. 9. febrdar s.l., par sem
ofangreint pingmal var senttil umsagnar hja Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Lagastod fyrir reglugerd um adgerdir gegn einelti og 6dru ofbeldi

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad inn i 16g um adblnad, hollustuhaetti og
Oryggi & vinnustédum komi lagastod fyrir setningu reglugerdar um adgerdir
gegn einelti, kynferdislegri &reitni, kynbundinni &reitni og ofbeldi &
vinnustooum.

Sambandido éatti fulltra i nefnd peirri sem endurskodadi reglugerd nr.
1000/2004, en ekki hefur reynst unnt ad birta nyju reglugerdina par sem
naudsynlega lagastod hefur skort. Mikilveegt er ad endurskoduninni verdi
lokid med formlegum heetti og pvi stydur sambandid ad umreedd reglugerdar-
heimild komi inn i 18g nr. 46/1980.

Samskipti vegna arbota & vinnustad

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad skerpt verdi a pvi ad samskipti milli
Vinnueftirlitsins og atvinnurekenda séu formbundin og ad tilkynnt sé um pad
bréflega eda med tdlvupdsti pegar Urbotum hefur verid lokid a vinnustad.

Ad mati sambandsins er edlilegt ad 16g nr. 46/1980 hafi ad geyma akveedi i
pessa veru. Almennt etti pad ad vera til hagsbota baedi fyrir Vinnueftirlitid og
atvinnurekendur (p.m.t. sveitarfélég) ad nyta rafreena samskiptamata til pess
ad syna fram & urbaetur (m.a. med myndum) fremur en ad farnar séu
eftirlitsheimsoknir. Sambandid stydur pvi breytinguna.

Akvaedi vegna notendastyrdrar personulegrar adstodar (NPA)

i pridju og fjordu grein frumvarpsins eru timabundin akvaedi sem lagt er til ad
komi inn i l6gin til pess ad stydja vid framkveemd & reynsluverkefni um
innleidingu & NPA, sem unnid hefur verid ad fra arinu 2011.

Sambandid hefur fylgst grannt med reynsluverkefninu i gegnum fulltrda sina i
verkefnisstjorn og er sammala peirri Utfeerslu sem 16gd er til i frumvarpinu,
p.e. ad reynsluverkefnid verdi framlengt til loka ars 2016 og ad & timabili
framlengingarinnar sé haegt ad auka sveigjanleika hvad vardar
vinnufyrirkomulag peirra starfsmanna sem radnir eru til pess ad sinna NPA.

Sveitarfélogin eiga einnig fulltrda i starfshopi peim sem nd endurskodar 16g
um félagspjonustu sveitarfélaga og 16g um malefni fatlads folks, en tillégu i 4.
gr. b frumvarpsins er einkum beint ad peirri endurskodun. Ordalag
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tillégunnar er skynsamlegt ad mati sambandsins og mun pad fyrir sitt leyti
vinna ad pvi a vettvangi starfshdpsins, ad NPA verdi logfest sem valkveett
pjonustudrreedi til hlidar vid hefobundna pjonustupeetti og mogulega dnnur
form & notendasamningum. L6gd er ahersla & ad Grraedid hefur verid innleitt
med nokkud mismunandi hetti & Nordurlondum. Aridandi er ad horft verdi
til reynslu pessara nagrannarikja pegar dkvedid er hvernig pjénustulrreedio er
innleitt hér & landi.

Kostnadarhlio NPA-verkefnisins

i fylgiskjali | med frumvarpinu kemur fram kostnadarmat velferdar-
raduneytisins vegna NPA verkefnisins fyrir 2015 og 2016. Kostnadarmatid var
unnio i samrédi vid sambandid sem gerir ekki athugasemd vid pa nidurstdédou
matsins ad sampykkt frumvarpsins muni leidatil umtalsverds utgjaldaauka hja
peim sveitarfélégum ertaka patt i NPA-verkefninu.

Vardandi kostnadarhlid verkefnisins ad ©6dru leyti er naudsynlegt ad hafa
eftirtalin atridi i huga:

1. Fjarmunir til pjénustu sem feaerd er vfir & form NPA-samninga

Lykilatridi vid innleidingu NPA hér & landi (sem og i Noregi) er ad NPA-
samningar séu ad meginstofni til fjarmagnadir med tilfeerslu frd& 6drum
pjonustupattum sem NPA leysir af hélmi. begar um miklar studningsparfir er
ad reeda eru pad framldg frd J6fnunarsjodi sveitarfélaga (yfirleitt & grundvelli
SIS-mats) sem i reynd afmarka pad hvernig pessi fjarmdgnun & sér stad.

Vid upphafid & innleidingu SIS arid 2012 var Gt fra pvi gengid ad ekki yroi
veittur neinn afslattur & NPA-pjénustu og ad gerdir samningar attu ad koma
til méts vid veentingar notenda um fjolda adstodarmanna og fjélda tima. Ljost
var pa pegar ad petta myndi leida til pess ad NPA-Urraedid yrdi dyrara en peir
pjonustupaettir sem adur voru veittir. Einnig kom til ad NPA-samningur um
sjalfsteeda busetu i stad sambylis myndi ekki sjalfkrafa leida til pess ad
Odyrara yréi ad reka viokomandi sambyli.

i lj6si pessara atrida var akvedid ad rikio myndi bera 20% kostnadarhlutdeild
vegna NPA-samninga, til pess ad meeta veentingum notenda og pvi ad NPA-
samningur losar i reynd einungis hluta af peim kostnadi sem &dur var veittur \
hefdbundinni pjonustu. Sveitarféldgum var samkvaemt pessu eetlad ad bera
80% kostnadar.

2. Timagjald skv. NPA-samningum

Arid 2012 var akvedid ad vidmidunartimagjald vegna NPA-pjonustu veeri
2.800 kr. EKki var tekin afstada til pess hvernig timagjaldid myndi breytast
med tilliti til verdlags, en fjarhaedin hefur engu ad sidur i tvigang verid
uppferd og er han 3.090 kr. frA og med 1. febrGar 2014. Samsvarar pad
rimlega 10% hakkun.

Vakin er athygli & pvi ad framl6g J6fnunarsjéds sveitarfélaga (& grundvelli SIS-
mats) eru ekki tengd verdlagsforsendum. Einingaverd vegna einstakra flokka
SIS-matsins hafa ekki heekkad i samraemi vid verdlag eda &durnefnda 10%
haekkun & vidmidunartimagjaldi NPA-samninga. Af pvi leidir ad gap hefur
myndast i fjarmognun NPA-samninga par sem sveitarfélégum er i reynd gert
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ad bera aukin 0tgjold vegna gerdra samninga, par sem framlég & grundvelli
SIS-mats hafa ekki fylgt kostnadarpréun peirra.

3. Fjarmognun NPA-samninga arid 2015

Verdi gildandi NPA-samningar framlengdir ut arid 2015 Gt frd ofangreindum
forsendum, mun pad ad likindum kalla & nalegt 50 m.kr. Gtgjaldaauka
sveitarfélaga & arinu. Eins og adur segir verdur ekki séd ad framlég vegna SIS-
mats muni fylgja peirri préun og standa pjénustusvaedin ad ébreyttu frammi
fyrir pvi ad taka fjarmuni ar annarri starfsemi til pess ad standa undir Gtgjalda-
aukanum. A flestum pjonustusveedum er fyrirsjaanlegt ad malaflokkurinn
verdi rekinn med halla & arinu 2015 og sumstadar verulegum, m.a. a
Nordurlandi vestra. Ljost er ad par er alls ekkert svigram til pess ad flytja
fjarmuni milli dtgjaldapatta og og geeti pvi patttoku i NPA-verkefninu ordid
sjalfheett ad ébreyttu.

Fyrir liggur ad rikisframlagid til NPA-samninga &rid 2015 verdi 135 m.kr. eda
um 20 m.kr. heerra en & arinu 2014. Sa fjarhaed stendur undir 20% hlutdeild
rikisins og einhverri vidbot par ad auki.

4. Fjélgun samninga eda hakkun hlutdeildar?

Fulltrdar sambandsins hafa komid peirri afstoou mjog skyrt & framfeeri vid
velferdarrdduneytio ad fjarmodgnun NPA-verkefnisins &rin 2015 og 2016 sé
ekki trygg og kallad eftir pvi ad hlutdeild rikisins verdi aukin i 25% eda 30%
til pess ad sveitarfélog purfi ekki ad bera aukin utgjéld vegna fyrrgreindrar
kostnadarprounar.

Svar raduneytisins var a pann veg ao fremur ztti ad baeta vid 5 til 10 NPA-
samningum & arinu 2015. Sambandid hefur gert alvarlega athugasemd vid
pessi aform og bent & ad ekki sé sennilegt ad sveitarfélog muni vilja gera nyja
NPA-samninga pegar fyrir liggi umtalsvert gap i fjarmognun.

Velferdarnefnd Alpingis er hvott til pess ad kalla eftir nanari upplysingum fra
velferdarraduneytinu  um kostnadarhlid® NPA-verkefnisins. Jafnframt fer
sambandid pess & leit ad velferdarnefnd leiti millilidalaust eftir reynslu af
verkefninu og fjarmognun pess, med pvi ad fulltrdar peirra pjonustusveeda
sem eru med hlutfallslega flesta NPA-samninga komi a fund nefndarinnar,
b.e. Reykjavikurborg (14), Mosfellsbaer (10), Nordurland vestra (8),
Eyjafjérour og Hafnarfjordur (5) og Gardabeer (4).

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Afrit: Stjornendur pjonustusveeda i malefnum fatlads folks



