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Efni:  Frumvarp til laga um nattirupassa. Umsogn.

Umhverfisstofnun visar til erindis nefndasvids Alpingis (atvinnuveganefndar), dags. 6. februar 2015,
par sem 6skad er eftir umségn stofnunarinnar um frumvarp til laga um natturupassa, sbr. pingskjal 699
—455. mal 4 144. léggjafarpingi 2014-2015.

Um frumvarpid

f frumvarpinu til laga um nattdrupassa (hér eftir nefnt nattirupassafrumvarp) kemur fram ad markmid
laganna sé ad studla ad verndun natturu islands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun
fer6amannastada svo og ad stydja vid malefni er tengjast oryggismalum ferdamanna. Til ad na peim
markmidum er kvedid a um ad afla skuli tekna i rikissjod med utgafu nattldrupassa, og um uthlutun
peirra tekna er kvedid 4 um i [6gum um Framkveemdasjod fer6amannastada.

Ferdamalastofa mun samkveemt natturupassafrumvarpinu annast rekstur, utgafu, eftirlit, kynningu og
adra umsyslu med natturupassa. Ferdamalastofa skal annast innheimtu gjalds fyrir natturupassa fyrir
rikissjod. Gjald fyrir nattirupassa rennur oskipt i rikissjod. Natturupassinn a ad na til allra einstaklinga
sem nad hafa 18 ara aldri, og skulu peir afla sér hans gegn gjaldi heimsaeki peir ferdamannastad 3
islandi sem & adild a8 nattdrupassa.

Allir ferdamannastadir i eigu eda umsjon opinberra adila eiga sjalfkrafa adild ad natturupassa. Med
ferdamannastad er att vid akvedinn skilgreindan stad i natturu islands sem hefur addrattarafl fyrir
ferdamenn vegna natturu og sogu, sbr. [6g (frumvarp) um landsazetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattiru og menningarségulegum minjum (sbr. pingskjal 649 — 427. mal) sem
nu er einnig fyrir pinginu. Ferdamannastadir i eigu annarra en opinberra adila geta sétt um adild ad
nattdrupassa. Sott skal um adild ad natturupassa til Ferdamalastofu sem akvardar um adild. Eigendum
eda umsjonaradilum fer6amannastada sem eiga adild ad natturupassa er éheimilt ad taka annad
adgangsgjald af peim sem pa sakja en natturupassa. Heimild eigenda eda umsjonaradila til ad taka
gjald fyrir veitta skilgreinda pjonustu a ferdamannastédum er pé ekki takmorkud.

Ferdamalastofa getur lagt stjérnvaldssekt ad fjarhaed 15.000 kr. & hvern pann sem staddur er 3
fer6amannastad sem 3 adild ad natturupassa og hefur ekki greitt gjald fyrir natturupassa. Innheimt
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sekt skal renna i rikissj6d. Akvérdun Ferdamalastofu um stjérnvaldssekt er adfararhaef en akvorduninni
ma skjota til radherra (idnadar- og vidskiptaradherra).

Athugasemdir Umhverfisstofnunar

Umbhverfisstofnun tekur undir naudsyn pess ad tryggja meira fjarmagn fra feréamoénnum til ad studla
ad verndun natturu fslands med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo
og ad styfja vid malefni er tengjast oryggismalum fer6amanna. Umbhverfisstofnun hefur lesid
natturupassafrumvarpid samhlida 6dru frumvarpi sem liggur fyrir Alpingi (lagt fram af umhverfis- og
audlindaradherra) en pad er frumvarp til laga um landsasetlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar natturu og menningarségulegum minjum (hér eftir nefnt innvidafrumvarp).
Markmidin i pvi frumvarpi eru ad mota og samraema stefnu um uppbyggingu, rekstur og vidhald
innvida fyrir fer6amenn i pagu natturuverndar og til verndar menningarsogulegum minjum. Frumvorp
pessi haldast i hendur og eeskilegt ad pad sé fullt samraemi a milli peirra.

Stofnunin vekur pvi athygli & ad akveedi innvidafrumvarpsins eru ekki oll i samreemi vid akvaedi
nattlrupassafrumvarpsins. | natttrupassafrumvarpinu er visad til skilgreiningar i innvidafrumvarpinu
um hvad skuli teljast vera ferdamannastadur. | 8. gr. innvidafrumvarpsins segir ad ferdamannastadir, -
leidir og -svaedi sem njota greidslupatttoku ur rikissjodi af pvi ad pau eru i landsaaetlun skulu vera opin
gjaldfrjalsri umferd almennings eftir pvi sem nanar er kvedid a um i ldgum og reglugerdum. Ekki verdur
séd ad akveedi petta i innvidafrumvarpinu geti farid saman vid natturupassafrumvarpid, sem einmitt
leidir til gjaldtéku fyrir veru a ferdamannastodum.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad mikilveegt er ad samreemi riki a milli nattuirupassafrumvarps og
innvidafrumvarps vid [6g um nattdruvernd. | 16gum nr. 44/1999, um nattiaruvernd, eru skilgreind
nattldruverndarsvaedi; pjédgardar, fridlond, natturuveetti, folkvangar og adrar fridlystar nattdruminjar,
onnur sveedi og natturumyndanir sem eru a nattdruminjaskra og onnur svaedi a landi og sjo sem njota
verndar samkveemt o68rum légum. [ 16gunum er Umhverfisstofnun falin umsjén med
nattiruverndarsvaeedum nema annad sé tekid fram i légum. Eins veitir stofnunin leyfi fyrir
framkveemdum & fridlystum svaedum. A friélystum sveedum starfa landverdir og adrir starfsmenn
Umhverfisstofnunar. Hlutverk landvarda er m.a. ad sja um eftirlit og fraedslu. { 32. gr. laganna segir ad
Umbhverfisstofnun eda sa adili sem stofnunin hefur falid rekstur natturuverndarsveedis getur akvedid
gjald fyrir veitta pjonustu. Rekstraradili nattdruverndarsvaedis getur enn fremur akvedid gjald fyrir
adgang ad svaedinu ef spjoll hafa ordid af voldum ferdamanna eda haetta er a slikum spjollum. beim
tekjum skal varid til eftirlits, lagfeeringar eda uppbyggingar sveedisins eda adkomu ad pvi. Gjold sem
stofnunin getur innheimt verdur pé ad byggja a gjaldskra sem radherra parf ad stadfesta og hun birt i
B-deild Stjornartidinda.

Fram ad pessu hefur framangreind heimild ekki verid nytt nema i einstaka undantekningartilvikum.
Adgangur ad fridlystum ferdamannastodum hefur pvi almennt verid frjals. Heimildin til gjaldtoku er
engu ad sidur til stadar a peim ferdamannastédum sem teljast natturuverndarsvaedi. Su viobot sem
framangreint frumvarp meelir fyrir um felur pvi i sér moguleika til ad adgangur ad ferdamannastédum
utan natturuverndarsveeda verdi hadur nattirupassa velji forsvarsmenn slikra stada ad taka patt. Ovist
er ad mati Umhverfisstofnunar hvort til stadar er nsegilegur hvati til pess ad einkaadilar falli fra
innheimtu sem faridé hefur af stad a vinsaelum ferdamannastédum og gerist adilar ad natturupassa en
naudsynlegt er ad slikur hvati sé skyr ef til stendur ad setja a laggirnar jafn umfangsmikid kerfi og
nattdrupassa. Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad innlendir sem erlendir ferdamenn purfi ekki ad taka
batt i mérgum og mismunandi greidslukerfum til ad geta heimsétt island.



Umbhverfisstofnun bendir a ad i 4. gr. nattdrupassafrumvarpsins er visad til innvidafrumvarpsins vegna
skilgreiningar & fer6amannast6dum (6ljést er hvort tilvisun nai einnig til skilgreiningar a
ferdamannaleid og ferdamannasvaedi sbr. 2. gr. innvidafrumvarpsins). [ innvidafrumvarpinu er ekki
med skyrum heetti tekid a pvi hvernig skilgreindir ferdamannastadir verda nakveemlega afmarkadir. b6
er 6heimilt ad vera a pessum stodum an pess ad greida fyrir pad med kaupum a natturupassa ad
vidlogdum stjérnvaldssektum. Naudsynlegt er ad skyrt sé kvedid 4 um pad i |l6gum um natturupassa
hvada stadi er um ad raeda sem takmarka almannarétt a pennan hatt. Stofnunin telur naudsynlegt ad
mork stadanna verdi hnitsett og peim lyst eda peir merktir pannig ad pad leiki enginn vafi & um hvar
morkin liggi. Ekki er ndég ad taka fram i natturupassafrumvarpinu ad Ferdamalastofa skuli a hverjum
tima halda uti uppfeerdum og adgengilegum lista yfir pa ferdamannastadi & islandi sem eiga adild ad
nattdrupassa. Afmoérkun stadanna skortir, einungis segir i innvidafrumvarpinu, sem visad er til, ad
fer6amannastadir, -leidir og -svaedi skulu vera skilgreind. Réttaroryggissjonarmid leida til pess ad
naudsynlegt er ad afmoérkun verdi med pad mikilli ndkveemi ad haegt sé ad beita vidurlégum vid veru
folks inni a slikum st6dum ef pad hefur ekki aflad sér nattirupassa. Umhverfisstofnun bendir a ad
samkveemt [6gum um verndun Myvatns og Laxar eru tvo sveedi afmorkud: Myvatn og Laxa annars vegar
og vatnasvid Myvatns og Laxar. Naudsynlegt er ad afmarkad verdi hvort 16gin taki til beggja sveedanna.
Log um vernd Breidafjardar taka til allra eyja, hélma og skerja a Breidafirdi asamt fjorum i innri hluta
fjardarins. Mork sveedisins hafa pé ekki pott fullkomlega skyr til sjdvar. Loks ma benda a log um verndun
pingvallavatns og vatnasvids pess, ad rétt er ad taka afstodu til pess hvort pad svaedi falli innan laga
um natturupassa verdi frumvarpid ad l[6gum. bar er um gridarstort svaedi ad reeda sem naer inn undir
Langjokul. Skv. reglugerd sem sett er a grundvelli laganna annast heilbrigdisnefnd Sudurlands eftirlit
med svaedinu undir yfirumsjon Umhverfisstofnunar.

Ahrif laganna verda mjog vitaek verdi frumvarpid sampykkt. Flatarmal fridlystra sveeda er yfir 2M ha.
Fridlyst sveedi eru sum hver gridarlega stér og vel adgengileg s.s. Fridland ad Fjallabaki. Fleiri stor sveedi
ma nefna s.s. Hornstrandir, Vatnsfjord og Lonsoraefi. Margar leidir liggja inn i Vatnajokulspjodgard,
steersta pjoédgard i Evropu. Pa munu légin hafa ahrif innan bingvallapjédgards baedi a ferdamenn og
adra sem einungis aka i gegnum gardinn 34 leid um Sudurland. Pa ma velta upp hver sé stada
sumarhusaeigenda sem eru 4 eda vid skilgreinda fer6amannastadi, i pad miklu nabyli vid pa ad réttur
peirra til hagnytingar eigna sinna sé skertur, og adilar sem saekja pa geti att pa heettu 4 ad lenda i
adfararhaefum stjornvaldssektum. Ma i pessu samhengi nefna pa sem eiga slik erindi i naleegd vid
bingvallavatn eda umhverfis Myvatn sem deemi.

Ef frumvorp um natturupassa og innvidi verda obreytt ad 16gum pa er buid ad bua til nyja tegund
skilgreindra svaeda. Hins vegar er ljést ad margir peir stadir sem verda skilgreindir sem
ferdamannastadir, verdi innan fridlystra sveeda (Vatnajokulspjodgards, bingvallapjédgards eda peirra
rimlega hundrad svaeda sem eru i umsjon Umhverfisstofnunar). ba er buid ad hanna nytt kerfi um
eftirlit inni & sveedunum sem snertir adgengi ad peim og gjaldtéku. Pannig mun Umhverfisstofnun hafa
umsjén med fridlystum sveedum eda fela umsjén sveedanna sveitarfélégum eda 68rum. A sama tima
verda eftirlitsadilar FerGamalastofu med eftirlit inni @ sveedunum med adgengi og gjaldtdku.
Umbhverfisstofnun telur ad frumvarp um natturupassa hafi ekki verid skrifad i négu miklu samreaemi vid
[6g um natturuvernd, um pau sveedi sem par eru skilgreind og pau stjornvold og eftirlit sem pau log
kveda & um. bad skortir heildarsyn 4 umsjén og rekstur sveeda a islandi par sem geeta parf ad
nattiruvernd og adgengi og 6ryggi fer6amanna.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad gerdur er akvedinn greinarmunur i dag a almannarétti ferdamanna i
fristundum 3 eigin vegum, og ferdamanna sem eru i skipulogdum hopferdum a vegum adila i
atvinnuskyni. Skylt er ad hafa samrad vid landeigendur vid skipulagningu slikra ferda samkvaemt [6gum



um nattaruvernd. | pvi kveedi endurspeglast pad mat ad meira alag geti verid af hépferdum en ferdum
einstaklinga. Nattdrupassi skv. framangreindu frumvarpi felur ekki i sér slikan greinarmun.

Samkvaemt gildistokuakvaedi frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad login taki pegar gildi.
Umbhverfisstofnun telur pad draunheaeft par sem ekki er gert rad fyrir ad ferdamannastadir verdi
skilgreindir fyrr en med landsaaetlun skv. innvidafrumvarpi umhverfis- og audlindaradherra. Fram ad
pvi er évissa um hverjum beri ad afla sér natturupassa.

Ad lokum

Nattlurupassafrumvarpid er ein leid til ad na inn fjarmagni til ad studla ad verndun natturu islands med
uppbyggingu og verndun fer6amannastada og tryggja adgengi og 6ryggi ferdamanna. bad bydur po
upp a akvedna takmorkun & almannarétti. Akveedi nattirupassafrumvarpsins geta gert stjérnsyslu a
nattdruverndarsvaedum Odljosari pegar ferdamannastadir eru inni a4 slikum sveedum, sbr. 16g um
nattdruvernd. bad er ekki i innbyrdis samraemi vid innvidafrumvarpid hvad vardar gjaldtokuakveedi og
hugtakid ferdamannastadur, sem getur leitt til stjérnvaldssekta og er dljost par sem afmorkun
stadanna er ekki skyr.

Umbhverfisstofnun telur ad ahrif frumvarpsins verdi pad ébreytt ad I6gum geti ordid gridarlega vidtaek.
Stofnunin telur mikilvaegt ad vid val a fjarmognunarleid sé tryggt ad su leid sem sé valin, takmarki
almannarétt eins litid og mogulegt er, sbr. nattdruverndarlog, medalhofs sé geett { uppbyggingu kerfis
midad vid pad fjarmagn sem nast a inn og pann tima sem kerfid a ad gilda, jafnframt ad slikt kerfi gildi
fyrir alla ferdamannastadi pannig ferdamenn jafnt innlendir sem erlendir purfi ekki fyrst ad greida
nattlrupassa og sidan verdi gjaldtokuhlid um allt land & vegum annarra adila. Umhverfisstofnun telur
mikilvaegt ad tryggja aukid fjarmagn til fridlystra svaeda sem og feramannasvaeda en telur naudsynlegt
ad endurskoda framangreint frumvarp med heildarsyn a verndun islenskrar nattiru og parfir
ferdapjonustunnar i huga.
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