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Efni: Umségn um frumvarp til laga um néattarupassa (heildarldg), 455. mal.

Samtok ferdapjonustunnar (samtokin) hafa fengid ofangreint mal til umsagnar.

Samtokin hafa i morg ar itrekad mikilveegi pess ad tryggja vidhald og uppbyggingu
ferdamannastada. Ferdapjonustan er ordin langstersta Gtflutningsatvinnugrein pjodarinnar en allt
bendir til pess ad gjaldeyristekjur af greininni hafi numid um 320 milljordum a sidasta ari.
Stadfestar télur munu liggja fyrir i byrjun nasta manadar. Samtokin benda einnig & ad beinar
jafnt sem dbeinar skatttekjur af greininni eru umtalsverdar og 6rt vaxandi vegna aukinna umsvifa.
Mikilveegi atvinnugreinarinnar fyrir islenskt efnahagslif er stadreynd, og pad sem meira er,
ferdapjonustan styrkir hefdbundnar atvinnugreinar s.s. sjavaritveg og landbunad, verslun og
menningarstarfsemi, eflir byggdakjarna og hefur haldid uppi atvinnuskdpun i landinu undanfarin
ar. Hun stydur pvi svo sannarlega vid og styrkir undirstodur islensks pjodlifs hvernig sem a pad
er litid.

pad er stadreynd ad 80% peirra ferdamanna sem sakja landid heim koma vegna okkar einstoku

nattiru. bad sem gerir nattiru islands sérstaka i augum Utlendinga og opinberar kannanir hafa



stadfest eru vidernin, hin Osnortna nattura, fridur og rd. Pessa sérstodu verdur ad tryggja, pad er

fyrir ollu.

Forsaga

Umradur um svokalladan natturupassa sem gjaldtokuleid til uppbyggingar ferdamannastada hafa
verid i deiglunni um po nokkud langt skeid. A adalfundi samtakanna vorid 2013 var alyktad
eftirfarandi um nattarupassann: ,, Adalfundur SAF dlyktar, i samreemi vio pa hugmyndafredi ao
Deir borgi sem njota, ad samtokin eru tilbuin til vioreona vio stjornvold um utgdfu nattiurupassa
til fiagrmognunar d framkvemdum vio feroamannastadi samhlioa lekkun eda afndmi annarra
sérteekra skatta d feroapjonustu. “ Eftir pvi sem leid & arid 2013 og i upphafi arsins 2014 var po
ljost ad vidtek satt myndi ekki ndst um pessa hugmyndafraedi, hvorki innan ferdapjonustunnar né
medal annarra adila. Eftir ad fyrir 14 ad radherra myndi ekki leggja fram frumvarp um
nattarupassa & vorpingi 2014 akvad stjérn samtakanna, eftir adalfund sinn 1 april 2014, a0 hefja
vinnu til ad na fram skodun félagsmanna hvad varfar mismunandi gjaldtokuhugmyndir til
uppbyggingar ferSamannastada 4 Islandi. 1 vinnu samtakanna voru skoBadir peir
gjaldtokumoguleikar sem pa lagu fyrir og nefndir hofdu verid til sogunnar. Fagleg og lydradisleg
vinna med adstod utanadkomandi radgjafar atti sér stad innan samtakanna med godri patttoku

félagsmanna um allt land.

Nidurstodu peirrar vinnu ma sja i nedangreindri toflu:



Ljost er & ofangreindum nidurstédum ad hugmynd um skilyrtan nattarupassa sem gjaldtokuleid
faer ekki hljomgrunn medal félagsmanna. Pad sem helst veldur pvi ad pessari hugmyndarfraedi er

hafnad eru fyrst og fremst dhyggjur af pvi:

* A0 asynd natturu skerdist. pad ad eftirlitsverdir séu til stadar, sekti a stadnum o.p.h.
dregur verulega ur pvi sem sérstaklega er nefnt af erlendum ferdamdnnum sem okkar
sérstada hvad nattaruna vardar og ferdapjonustan byggir &, p.e. fridur, r6 og hin ésnortnu
viderni. Gjaldtokufyrirkomulagid er hér apreifanlegt.

» A0 kostnadur vid 6flun tekna og rekstur nattirupassa verdi of mikill.

o Efgjaldtaka sem pessi & ad virka verdur ad viohafa 6flugt eftirlit sem kostar morg
stodugildi um allt land med tilheyrandi kostnadi.

o Mikill kostnadur fylgir markadssetningu. Ad na til ferdamannsins i gegnum solu &
veraldarvefnum eins og lagt er upp med kostar mikla fjarmuni og er sa kostnadur
verulega vanmetinn i frumvarpinu ad mati samtakanna.

0 Uppsetning og vidhald vefkerfa, Utgafu natturupassa o.s.frv. er baedi flokid og dyrt

fyrirkomulag, badi i uppsetningu og rekstri.



e Ad bodud gjaldheimtuleid er i andstdédu vid skodun megin porra landsmanna. Jakveatt og
vingjarlegt vidmot Islendinga eru ein helstu einkenni islenskrar ferdapjonustu sem hefur
mikid um upplifun ferdamannsins ad gera eins og kemur sterkt fram i opinberum
konnunum. Pvi parf ad tryggja fjarmognun til uppbyggingar ferdamannastada 1 satt vid
pjédina.

e Ad almannaréttur sé ekki virtur en hann hefur lagalegt gildi samkvaemt
natturuverndarlogum. Par kemur fram ad almenningi er heimil f6r um landid og dvél par i
logmeetum tilgangi. Gangandi moénnum er heimil for um oraektad land sem og ad dveljast
par. A eignarlandi i byggd er landeiganda po heimilt ad takmarka og banna umferd ad
uppfylltum akvednum skilyrum. Natturpassi gengur pvi gegn dkvaedum um almannarétt
skv. nuverandi l6gum ad mati samtakanna.

e A engin trygging er fyrir pvi ad fjarmagn sem innheimt verdur i rikissjod muni skila sér

til uppbyggingar ferdamannastada. Pad redst af fjarlogum hvers ars.

I framhaldi af ofangreindum nidurstédum hofst vinna innan samtakanna vid ad vega og meta
adrar gjaldtokuleidir sem hofdu verid til umradu s.b.r. framangreinda toflu. Atti su vinna sér stad
sidastlidid sumar og haust. Samtokin kynntu sér nanar komugjold og takmarkanir peirra, s.s.
vegna alpjodlegra sattmala sem og lagalegar heimildir landamaragjalda, m.a. i g6du samstarfi vid
raduneyti ferdamala. Samhljoma nidurstada stjornar samtakanna var pvi ad leggja til nattarugjald
sem yrdi innheimt af 6llum gististédum innan islenskrar 16gsogu og yroi utfert a einfaldari hatt
en gert er i dag eda sem gjald & hvern ferdamann fyrir hverja gistinétt. b4 hreeddu sporin, 4 peim
tima, hvad vardar ad treysta a fjarmagn fréa stjérnvoldum sem po skoradi hatt medal félagsmanna.
bad ad innheimta nattarugjald a gististodum er su leid sem er pekkt um allan heim og neer ad
steerstum hluta til erlendra ferdamanna en hlutfall peirra sem gistu & hételum eda gistiheimilum
arid 2013 var um 80%. Stjérn samtakanna taldi sig med pessu koma fram med abyrgum og
lausnamidudum hetti enda afar mikilvegt ad tryggja uppbyggingu ferdamannastada og pannig
aframhaldandi voxt og vidgang atvinnugreinarinnar. Radherra hatnadi po6 alfarid pessari tillogu

samtakanna.



Stada mala
Mikilvegi pess ad menn taki hondum saman og tryggi strax fjarmagn til uppbyggingar
ferdamannastada hefur aldrei verid meira. Ljost er ad ferdamonnum mun enn fjélga nastu ar um

allt land og allan arsins hring. Islenska pjodin 4 allt undir pvi ad vel takist til.

Med fjarlogum sem sampykkt voru i desember sl. mun ferdapjénustan fra og med naestu
aramoétum falla 6ll undir VSK-kerfid. Pad pydir ad afpreyingarfyrirteekin, hopbifreidatyrirtaekin,
ferdaskrifstofur sem og onnur ferdapjonustufyrirteki sem ekki hafa adur verid i VSK-kerfinu
munu fra og med 1. jantar nk. falla par undir. Petta eitt mun skila enn frekari tekjum 1 rikissjod af
greininni eda sem nemur fleiri milljérdum til vidbotar vid paer miklu tekjur rikissjods sem

nefndar voru 1 upphafi umsagnarinnar.

Gridarlega mikilvaegt er ad fjarmagn til uppbyggingar verdi tryggt hratt og 6rugglega. Samtokin
leggja pvi eftirfarandi til:

o 1 ljosi mikils tekjuauka rikissjods af ferdapjonustunni 4 ari hverju mun hann tryggja
milljard a ari i Framkvaemdasj6d ferdamannastada til uppbyggingar & ferdamannastodum
a.m. k. nastu arin. Rétt er ad geta pess ad peir stadir sem helst eiga undir hogg ad sekja
eru flestir i eigu rikisins en ekki einkaadila sem stydur enn frekar pessa radstofun. Slik
fjarfesting er ein si ar@samasta sem stjornvoldum bydst i dag sé€ horft til peirra verdmaeta
sem 1 nattirunni felast. P4 ma ekki gleyma pvi ad fra pvi ad hugmynd um nattarupassa
kom fyrst fram er nu 1jost ad ferdapjonustufyrirteeki munu, 1 heild sinni, falla undir VSK
kerfid fra og med neestu aramotum, en pau sem fyrir voru 1 kerfinu foru ur 7% 1 11% um
sidustu aramot, allt med tilheyrandi tekjuauka rikissjods. Upphaflega kom hugmynd um
svokalladan natturupassa fram i kjolfar pess ad frumvarp um heaerra VSK prep hotel og
gististada var dregid til baka arid 2013. bvi telja samtokin edlilegt ad pad sé tryggt ad
hluti peirra umtalsverdu og 6rt vaxandi tekna sem atvinnugreinin skilar til rikisins renni til
uppbyggingar, vidhalds og verndunar ferdamannastada.

e A sama tima verdi skodad hvernig landeigendur, hvort sem peir eru riki, sveitarfélog eda

einstaklingar geti tekid gjald fyrir virdisaukandi pjonustu og er peim pannig tryggdur



ardur af eign sinni. bPad er allt annad ad greida t.a.m. fyrir salernisadstodu, bilastaedi,
leidsogn eda adra virdisaukandi pjonustu, en fyrir pad eitt ad ,, horfa*™ - enda myndi pad
brjéta 1 baga vi0 pann almannarétt sem i landinu rikir. Pannig eykst allt geda- og
pjénustustig & hverjum stad og uppbygging er betur tryggd. Horfa etti til pess ad slikar
tekjur myndu renna beint til landeigenda ad hluta en einnig til uppbyggingar nyrra
segla/ferdamannastada eda pa peirra stada sem ekki bera slika pjonustu. Eins gati verid
valkostur ad hluti pessara tekna faeri beint til sveitarfélaga til enn frekari
innvidauppbyggingar a vidkomandi svedum.

b4 eru samtokin tilbuin til ad skoda med stjornvoldum utferslu a |, valkvedum
nattarupassa. Pannig veri haegt ad hofda til samfélagsabyrgdar baedi peirra sem sxkja
landid heim sem og til Islendinga og samvinnu vid ferdapjonustuna hvad sélu passans
varfar. Hér er haegt ad horfa til Utferslu eins og ,, ndtturuncelu” sem moénnum gefst
tekiferi til ad kaupa likt og ,, bleiku slaufuna“ sem Krabbameinsfélagid selur arlega.
Eftirlit yr6i Oparft og kostnadur myndi stérminnka auk pess sem &tla matti ad landsmenn
myndu sampykkja fyrirkomulagid Almannarétturinn yrdi jafnframt pannig tryggdur dsamt
pvi ad asyndin skerdist ekki. Med pessari leid er pannig verid ad snida augljosa vankanta

af nattrupassanum eins og hann er settur fram 1 nuverandi frumvarpi.

Nuverandi gistinattagjald yrdi fellt nidur samfara breyttu fyrirkomulagi.

Samtokin eru sammala peirri hugmyndafredi sem kemur fram i frumvarpinu um ad haldid sé vel

utan um verkefnid, badi med toélulegum upplysingum og adkomu Framkvemdasjods

ferdamannastada. Tryggja parf a0 pad fjarmagn sem atlad er til uppbyggingar skili sér til

eiginlegrar uppbyggingar, a4 videigandi stadi sem og til raunverulegrar aukinna framkvaemda,

vidhalds og verndunar & ferdamannastodum.

bad er 16ngu ordid 1j6st ad ferdapjonustan, sem er ordin burdaratvinnugrein i islensku pjodlifi,

hefur ekki fengid pa athygli raddamanna sem henni ber. Atvinnugrein, sem er i hvad mestum

vexti, skilar mestum gjaldeyristekjum, tryggir atvinnusképun um allt land og heldur uppi

hagvexti pjodarinnar, parf fulla athygli rétt eins og adrar undirstoduatvinnugreinar. Opinbert

fjarmagn sem varid er 1 innvidauppbyggingu greinarinnar verdur ad tryggja rétt eins og gert hefur

veri0 hvad varQar adrar undirstoduatvinnugreinar & Islandi.



Ferdaldg til landsins snuast ad miklu leyti um upplifun & islenskri natttru og er hdn helsta
addréttaraflid. Mikill meirihluti ferdamanna sem leggja leid sina til islands leitast vid ad upplifa
einstaka natturu landsins og er pad grundvollur ad rekstri flestra ferdapjonustufyrirteekja hér a
landi. NG er lag, mikilveegi pess ad ganga i takt hefur aldrei verid meira. Storu myndina parf ad

tryggja og i peirri vinnu purfum vid ad hafa upplifun gesta okkar og heimamanna ad leidarljosi.

Allar nanari utferslur er heegt ad kynna & fundum sé pess 6skad. Eins &skilja samtokin sér rétt til

ad koma med frekari athugasemdir og &bendingar & seinni stigum.
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