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Efni: Umségn um frumvarp til laga um nattarupassa, 455. mal.

Visad er til tolvubréfs fra nefndasvioi Alpingis dags. 6. febriar sl. par sem d6skad er umsagnar
Reykjavikurborgar um ofangreint frumvarp. Drog a0 umsogninni var 16go fram 4 fundi borgarrads 19.
februar sl. og er nu sent nefndinni 1 endanlegri mynd.

1. Almennar athugasemdir vid frumvarpid

Reykjavikurborg fagnar pvi ad unnid s¢ ad gerd laga til ad studla ad verndun nattiru Islands med
naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada og efla enn studning vid forvarnir
og vidbrogd er tengjast Oryggismalum ferdamanna. Jafnframt er tekid undir mikilvaegi peirra
sjonarmida sem liggja til grundvallar frumvarpinu, ad brynt s¢ ad ekki sé lagt i adgerdir sem dragi ur
samkeppnishafni Islands eda verdi til pess ad ryra jakvada upplifun ferdamanna af heimsokn til
fslands. Reykjavikurborg hefur hins vegar margvislegar athugasemdir vid pad hvernig helstu leidir ad
pessum markmidum eru utferdar i frumvarpinu og skyringum sem pvi fvlgja og telur Reykjavikurborg
ad nattirupassinn sé ekki heppilegasta leidin til ad na pvi markmidi ad vernda nattaru islands.

1.1 Takmorkun almannaréttar

[ fyrsta lagi telur Reykjavikurborg ad med nattirupassa s¢ verid ad takmarka almannarétt eins og hann
er skilgreindur i IIl. kafla laga um nattiruvernd nr. 44/1999 og IV. kafla nattGruverndarlaga nr.
60/2013 sem taka gildi 1. jali 2015. Tekio er undir pau sjénarmid ad stjérna purfi umferd folks um
viokvem sveadi og koma pannig i veg fyrir natturuspjoll en spurning er um hvort nattirupassinn muni
takmarka ferdafrelsi. I frumvarpinu segir ad allir ferdamannastadir i eigu eda umsjén opinberra adila
muni sjalfkrafa ciga adild ad nattirupassa. Ef horft er til peirrar afar 6skyru skilgreiningar hvad séu
ferdamannastadir og ecinnig hvemig axtlad er ad utdeila fjarmagni ur Framkvamdasj6di
ferdamannastada, ma teljast liklegt ad innan tidar muni mj6g morg, misstor og fjolbreytt svadi eiga
adild ad nattarupassanum. I kjolfarid getur ordid erfitt ad ferdast um hin ymsu nattarusvaedi 4 landinu
an pess ad purfa ad hafa natturupassann, jafnvel a svaedum par sem folk er daglega a ferd til og fra
vinnu e¢da skola. Er mjog slaemt ad hvorki i frumvarpinu né i greinargerd med pvi er utskyrt hvort og
hvernig takmork verdi sett 4 notkun natturupassans en Reykjavikurborg telur mjog mikilvaegt ad pad
s¢ gert.

1.2 Nattarupassi hentar ferdamannastodum misvel

ba vill Reykjavikurborg benda 4 atridi sem hefur fengid litla athygli i almennri umradu um
frumvarpid en pad er ad adild ad nattirupassa hentar misvel fyrir ferdamannastadi. Sumir
ferdamannastadir eru ekki einungis notadir af ferdamoénnum heldur t.d. ibuum i nasta nagrenni,
félagasamtokum og fleirum i 6orum tilgangi en ferdamennsku. Ferdamannastadir i péttbyli eru
sérstaklega mikilvaegir i pessu samhengi pvi flestir peirra hafa vel skilgreint hlutverk i skipulagi
péttbylisstada sem almenningsrymi, utivistarsvacoi, svaoi til ipréttaidkunar, utikennslustofur fyrir



skola, samkomusveedi o.s.frv. Margir slikir stadir bua engu ad sidur yfir viokveemum nattiruminjum
sem krefjast adgerda til ad vernda paer sem og innvidi fyrir pa sem eiga leid um svadid, ferdamenn
sem adra. I Reykjavik ma nefna svadi eins og Heidmork, Ellidaardal, Blafjsll, Esjuna, Videy og
jafnvel Reykjavikurtjorn i pessu samhengi. Allt eru petta svaodi sem i auknum meli eru sott af
ferdamonnum, par 4 medal erlendum gestum, og 1 sumum tilfellum er sannarlega porf 4 inngripum til
a0 koma 1 veg fyrir skemmdir 4 nattiru- eda menningarminjum. Moérg slik svaeoi er ad finna vida um
land. Erfitt er ad imynda sér ad sveitarf¢log hafi ahuga a ad slik svaedi eigi adild ad nattarupassa fyrir
pess hattar svaeoi pvi pa vaeri verio ad takmarka adgang folks ad svadunum (68rum en ibaum tiltekins
sveitarfélags) og par med unnid gegn stefnumidum settum t.d. i sveeda- og adalskipulagsaetlunum.

I slikum tilfellum er audvitad moguleiki ad svaedin séu ekki skilgreind sem ferdamannastadir, pé ad
ekki sé utskyrt i 16gunum hvernig og hvort mat verodi lagt a slikt, sérstaklega ekki vardandi svacoi i
cigu opinberra adila par sem pau eiga sjalfkrafa adild ad nattarupassanum. En pa tapast lika
moguleikar til ad saekja fjarmagn fyrir oft mjég naudsynlega uppbyggingu innvida og vidhald peirra.
Daemi um svadi sem erfitt geeti reynst ad skilgreina eru Ulfarsfell og Heidmork sem eru vinsal
utivistarsvaedi vio utmork hofuodborgarsvaedisins og tilheyra fleiri en einu sveitarfélagi pannig ad buast
ma vid ymsum vandkvaoum ef pau munu eiga adild ad nattirupassa. Ba&oi svadin eru po 1 6rt vaxandi
meli notud af ferdapjonustuadilum sem afangastadir fyrir t.d. nordurljosaferdir og Gtsynisferdir. A
pessum svaedum hafa verid demi um alvarlegt jardrask vegna utanvegaaksturs sem synir ad téluverod
porf er fyrir uppbyggingu innvida. Ef sveedin eiga ekki adild ad nattirupassa ma ljost vera ad adgangur
aod fjarmagni fyrir pa uppbyggingu muni ryrna verulega.

Reykjavikurborg er sannarlega vinszlasti ferdamannastadur landsins og borgina heimsaekir stor
meirihluti erlendra ferdamanna auk fjolda islenskra ferdamanna. Borgin hefur takmarkadar tekjur af
pessum gestum pvi veltutengdir skattar og nuverandi gistinattagjald renna i rikissjéd en ad sama skapi
eykst porfin fyrir aukna innvidi a ferdamannastodum i borginni til ad gata ad 6ryggi ferdamanna og
vernda nattiru- og ekki sidur menningarminjar. Ljost er ad porf Reykjavikurborgar fyrir aukid
flarmagn til ad sinna ferdamannastédum eykst med ari hverju. bad a ekki sist vio um menningartengda
ferdamannastadi en Reykjavikurborg gagnrynir mjég ad midad vid markmid laganna um nattirupassa
virdist sem ¢kki s¢ gert rad fyrir a0 fjarmagn ur Framkvaemdasjodi ferdamannastada muni vera nytt
fyrir uppbyggingu innvida 4 ferdamannastodum par sem ekki parf ad vernda natturuminjar.

1.3 Gjaldtokuleidir

Reykjavikurborg telur ad rok um ad adrar gjaldtokuleidir af ferdaménnum séu ad 6llu leyti siori,
standist ekki, sér i lagi ef horft er til pess a0 mogulegt er ad beita blondu olikra leida. Hlutfallsleg
aukning & notkun gistinattagjalds til malaflokksins, sem og méguleg haekkun gjaldsins, skynsamlegar
utfeerslur 4 komugjoldum og hin nysjalenska leid (par sem adilar sem hafa fjarhagslegan avinning af
pvi ad vera med starfsemi a ferdamannastodum greida nokkurs konar afnotagjold), eru allt leidir sem
vert veeri a0 skoda mun betur. Einnig ma nefna sérteekari leidir, eins og ad auka gjaldtoku fyrir
pjonustu a ferdamannastodum, svo sem fyrir bilastaedi, salerni, fraedslu o.fl. ba telur Reykjavikurborg
ad rokin um ad ,peir greidi sem njoti” eigi ekki einungis ad ciga vid ferdamennina (og par med
islenskan almenning) heldur einnig ferdapjonustuna sem nytur mikils g6os af notkun ferdamannastaoa.
A medan ferdapjonustan er enn i svo miklum vexti ztti vel ad vera svigram til ad auka alogur 4
lykiladila innan hennar ef ad tryggt er ad pad fjarmagn fari i Framkvaemdasj6d ferdamannastada. Ao
minnsta kosti er 6sanngjarnt ad alégurnar falli eingéngu a ferdamenn en ekki a ferdapjonustuna midad
vid pau neikvaedu ahrif sem tileetladur natturupassi getur haft a ferdafrelsi og upplifun feroafolks.

Frumvarp um nattirupassa matir i grunninn ekki peim askorunum sem sveitarfélég standa frammi
fyrir en Reykjavikurborg hvetur til pess ad valin verdi leid sem hafi breidari skirskotun svo hun nai
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einnig yfir pacr askoranir sem sveitarf¢log standa fyrir i péttbyli. Samtok ferdapjonustunnar og fleiri
hagsmunaadilar i ferdapjonustu hafa lagt til ad gistinattagjald, sem nu pegar er lagt & hverja
gistieiningu, verdi endurskodad med pad fyrir augum ad staekka pann sj60 sem nyst gati i
uppbyggingu, vidhald og verndun ferdamannastada samkvemt peirri skilgreiningu ordsins sem
endurspeglar raunverulega fjolséttustu stadina og pau mismunandi vidfangsefni sem umsjonarmenn
peirra glima vid. Sveitarfélogin eru lykillinn ad pvi ad arangur naist i langtimauppbyggingu a
landsvisu en til pess ad svo megi verda verda pau ad fa hlutdeild i beinum tekjum af pessari
undirstodugrein sem oftar en ekki byggir a peirri adstodu og pjonustu sem pau veita. Endurskodad
gistinattagjald sem rynni ad hluta til vidkomandi sveitarfélags til skilgreindra verkefna 4 svidi
ferdapjonustu veeri ein arangursrik og einfold leid ad sliku markmidi. Hluti gjaldsins rynni i midleegan
sj00 sem uthlutaoi til verketna a landsvisu, s.s. innan pjédgarda og a mikilvaegum ferdamannastédum.

I greinargerd med frumvarpi til laga um nattirupassa er farid yfir gistinattagjaldtokuna og fundid ad
henni sem gjaldtokuleid. 1 adalatridum vardar gagnrynin ad pessi gjaldtaka afli ekki nagjanlegs fjar —
an pess ad pad s¢ skyrt nanar — og svo hinu ad engin heildsteed stefna er um uppbyggingu
ferdamannastada 4 Islandi. Meginvandinn vid fyrirliggjandi tillégu um nattirupassa er sa ad 6ljost er
hvada pjonustuuppbygging verdur naudsynleg, hvada fjarmunir kunna ad innheimtast og hvernig peir
verda notadir auk pess sem pjonustufyrirheit eru dskyr. Pad er 6ljost til hvada svaeda nattarupassinn
mun taka og hvada pjénusta verdur veitt 4 pessum svadum. Utilokad er pess vegna ad avarpa hvort
gjaldio s¢ hofstillt og sanngjamt.

Mikilveegt er ad skilgreina i tengslum vid akvordun um gjaldtoku af ferdamonnum hvada pjonustu
gjaldtakan a4 nakvemlega ad flarmagna og par med hvernig vantanlegum tekjum verdur radstafad.
betta kemur alls ekki skyrt fram i fyrirliggjandi frumvarpi. Tilgangur gjaldtoku af ferdaménnum er
vaentanlega sa ad draga ur agangi ferdamanna gagnvart vidkvemri nattaru, skapa skilyrdi a
viokvemum svadum fyrir ferdamenn til ad skoda pau an pess ad valda of mikilli réskun, skapa
adstodu fyrir ferdamenn til ad vera a viokvemum nattirusvedum og skapa adstadur i péttbyli sem
gera sveitarfélogum kleift ad veita ferdamonnum almenna pjonustu til jafns vid ibua. Tilgangur ad
baki gjaldtokunni og radstofun teknanna skiptir miklu mali fyrir landeigendur, ferdapjonustuadila og
sidast en e¢kki sist ferdamenn sem eiga a0 greida gjaldid.

Atla ma ad skilyrdi pess ad ferdamenn liti gjaldtoku jakvedum augum eru einkum pessi:

e Ferdamenn eru upplystir um hvad peir fai fyrir gjaldio.
e Gjaldid er hofstillt og 1 samraemi vid pjonustufyrirheit.
e (jaldtakan samremist alpjodlegum samningum, l6gum og reglum.

Adgangseyrir ad afmdrkudum svaedum uppfyllir agatlega skilyrdi sem setja verdur um gjaldtoku af
ferdamonnum en skilar engum arangri hvad vardar fjarmoégnun uppbyggingar og pjonustu a stérum,
vidkvaemum og éafgirtum svadum i nattiaru islands eda midborginni i Reykjavik. Par mactti nyta
gistinattagjald sem rynni ad hluta til vidkomandi sveitarf¢lags til skilgreindra verkefna & svioi
ferdapjonustu og ad hluta i midlegan sjod sem uthlutadi til verkefna a landsvisu. Slik verkefni hefou
pann tilgang ad draga tr agangi og efla verndun mikilvagra natturuperla og menningarverdmata sem
eru opin almenningi an sérstakra greidslna, s.s. innan pjodgarda. Gistinattagjald er vida notad og vel
pekkt um allan heim og meetir veentanlega ekki neikvaedni hja ferdamonnum ef pvi er stillt 1 hof og
ferdamenn upplystir um til hvers gjaldinu er varid. Gistinattagjaldid er bysna skilvirk og hagkveem
gjaldtokuleid sem kallar ekki 4 mikla yfirbyggingu eda flokid eftirlitskerfi. 1 pessu samhengi er
mikilvagt ad beint samhengi s¢ & milli pessarar gjaldtoku og uppbyggingar pjénustu vio ferdamenn.
Verkefnin verda ad vera pannig valin ad pau stydji vio markmidin um natturuvernd og umhverfismal.



Medfylgjandi yfirlit synir samanburd & helstu gjaldtokuleidum og gefur um leid til kynna hvada
studningsadgerda er porfitengslum vio val & leioum.

Audvelt ad Stenst
. . Bein tengsl milli Skilvirk Eftirlit med . alpj.legar
Gjaldtokuleigir . . . . : aeetla .
gjalds og geeda innheimta greidslu gjalds tekjustreymi samninga og
reglur
Nattarupassi Nei Nei Litio Nei Ja
Adgangseyrir & afmarkad sveedi Ja Ja Mikio Nokkud Ja
Gistinattagjald Nei Ja Mikio Nokkud Ja
Landmeeragjald Nei Ja Mikio Nokkud Nei

Fleiri leidir standa til boda sem einungis verour minnst hér & stuttlega, en pad eru leidir sem hafa
reynst vel vida i peim I6ndum sem vid berum okkur saman vid, t.d. sk. svaedisskatt, Kurtaxe eda City
Tax, sem einstok svedi geta akvedid ad leggist ofan a gistineetur & sveedinu. Samkeppni a milli sveda
kemur i veg fyrir ad gjaldid verdi of hatt, auk pess sem hagt vari ad setja pak a gjaldtékuna.

1.4 Annmarkar vid framkvemd og innleidingu

i grein 4 segir ad allir ferdamannastadir i eigu eda umsjon opinberra adila eigi sjalfkrafa adild ad
nattdrupassa. Ekki var haft beint samrad vido Reykjavikurborg um petta upplegg né dnnur efnisatridi
frumvarpsins og vid blasir m.v. per forsendur frumvarpsins ad 6llum sé skylt ad kaupa nattlrupassa
ferdist peir um skilgreindan ferdamannastad. Getur petta leitt til ansi sérkennilegrar stddu i
framkvaemd.

Ferdapjonusta er mikilvaeg atvinnugrein i hrédum vexti og pad er aridandi ad svo mikilsvert mal sem
ny gjaldtaka, sem leggst jafnt & gesti sem heimamenn, sé unnio i satt - ekki sist vido hagsmunaadila i
greininni. Umradan sem hefur att sér stad um upptdku nattdrupassa synir ad mjog langt er fra pvi ad
satt riki um meginefni frumvarpsins. Ymsir hagadilar, s.s Samtok ferdapjonustunnar, hafa alyktad
gegn hugmynd um nattdrupassa og fjélmargir adrir adilar i ferdapjonustu, nattiruverndarsamték o.fl.,
hafa pegar lyst sig andsndna frumvarpinu. betta bendir til ad nattdrupassinn muni alls ekki hljota pann
medbyr sem veri naudsynlegur i ferlinu fra frumvarpi til innleidingar sem verdur i pessu tilfelli ad
byggja & sérstaklega breidri samstédu og jakveaedri kynningu allra lykiladila. Vidtekar efasemdir um
pessa gjaldtokuleid draga pannig enn frekar Gr raunhafni pess ad framkvemdin verdi med peim heetti
sem frumvarpid gerir rad fyrir undir stjérn Ferdamalastofu og ad néattdrupassinn skili &stludum
tekjum.

2. Athugasemdir vid einstaka lidi

2.1 Menningar- og sdgulegar minjar

i 1 grein um markmid laganna segir ad pau séu ,ad studla ad verndun nattdru Islands med
nauosynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad stydja vid malefni er
tengjast oryggismalum ferdamanna“. pott pessum markmidum sé fagnad pa telur Reykjavikurborg
astedu til ad benda & ad margir ferdamannastadir eru stadir par sem menningar- eda sdgulegar minjar
med hatt verndargildi finnast. Sérkennilegt er ad ekki sé minnst & pad i pessari grein, einkum par sem
gengid er ut fra pvi ad notkun fjarmagnsins byggist & framkvemdaaetlun sem skilgreind er i
tilkomandi I6gum um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir ferdamenn til verndar nattdru og
menningarsdgulegum minjum likt og kemur fram i sidari greinum frumvarpsins. Eins og &dur sagdi
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eru flestir vinsalustu ferdamannastadirnir i Reykjavik menningarsogulegir stadir pott natturusvaoi
verdi & vinselli vidkomustadir ferdamanna. Reykjavikurborg telur afar brynt ad fjarmagn i
Framkvaemdasj6di ferdamannastada nytist einnig til vidhalds menningarminja.

2.2 Logheimili einstaklinga

I 3. malsgrein 2. greinar segir ad ,einstaklingur sem d logheimili d ferdamannastad sem d adild ad
ndtturupassa, sbr. 4. gr., scekir par vinnu eda er eigandi ad slikum ferdamannastad parf ekki ad afla
sér natturupassa vegna veru sinnar eda starfsemi d peim stad®. Hér er ekki negjanlega skyrt hversu
vidtek su skilgreining er. Verdur storhofudborgarsveedio talid sem eitt svaedi eda purfa iblar t.d. i
Kopavogi ad greida fyrir natturupassa ef peir vilja heimsakja ferdamannastadi i Reykjavik sem eiga
adild ad nattirupassa medan Reykvikingar purfa ekki ad greida? A sama mata blasir vid afar
sérkennileg stada pegar horft er til annars mikilveegs utivistarsvasdis og ferdamannastadar a
hofudborgarsvadinu, sem er Heidmork, par sem passalaus Kopavogsbui geeti allt i einu verid kominn i
oleyfi ef hann villtist inn & pann hluta sveaedisins sem er i eigu Reykjavikur ¢da Hafnarfjardar. Pa getu
Reykvikingar heimsott Videy eda gengid 4 Esjuna eda Ulfarsfell an pess ad eiga 4 hattu ad vera
scktadir sokum passaleysis, en Hafnfirdingar c¢oda Seltirningar att a hettu ad eftirlitsmadur
Feroamalastofu vaeri a ferd og beitti pa stjornvaldssekt, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

bessi demi eru ekki sett hér fram af 1éttid heldur til ad undirstika raunverulega agalla a pvi
fyrirkomulagi sem frumvarpid leggur til. Reykjavikurborg telur adgreiningu eftir busetu vera med 6llu
oasattanlega og pvi sé porf a aod skilgreina mun betur vid hvag er att.

2.3 Skilgreining a ferdamannastad

I 4. grein frumvarpsins kemur i fyrstu malsgrein fram skilgreining 4 ferdamannastad og visad i pa
skilgreiningu sem notud er i frumvarpi til laga um landsaztlun um uppbyggingu innvida fyrir
ferdamenn til verndar nattaru- og menningarsogulegum minjum sem nd er i medferd Alpingis
(pingskjal 649 — 427. mal). 1 2. grein pess frumvarps segir ad ferdamannastadur sé . skilgreindur
stadur sem hefur addrattarafl fyrir feroamenn vegna natturu hans og sogu’. Pessi skilgreining er afar
vidtak og fremur 6skyr ad mati Reykjavikurborgar. Ljost er ad mjog margir stadir 4 Islandi geta fallid
par undir. Ad sumu leyti er pad jakvatt pvi pad gefur moérgum faeri 4 ad nyta pad fjarmagn sem verdur
hverju sinni i Framkvamdasjooi ferdamannastada. En einnig gerir pad gildissvid frumvarpsins mjog
oskyrt og vekur upp spurningar um til damis hvort mogulegt s€¢ ad einhverjum svaedum verdi hafnad
aodild ad nattirupassa pvi hlutverk peirra sé€ einnig af 6drum toga. Er enn og aftur bent a stadi i péttbyli
i pessu samhengi pvi pdtt margir peirra sinni hlutverki ttivistarsvacda, samkomusvada og jafnvel
pjonustusvacda fyrir ibua er par oft einnig ad finna nattiruminjar med hatt verndargildi og peir geta
verid vinsalir vidkomustadir ferdamanna og oft eru par innvidir atladir ferdafolki eda 6orum gestum.
Tilgreina parf mun betur i frumvarpinu hvort og hvernig akvedid verdur hvada stadir teljast gildir
ferdamannastadir.

ba utilokar skilgreiningin a ferdamannastad skv. 4. grein frumvarpsins fjélséttasta ferdamannastad
landsins sem jafnframt er midja menningarségu pjodarinnar — p.e. mioborg Reykjavikur, par sem méorg
elstu hus landsins er ad finna, menningarlandslag og menningarminjar; m.a. um elstu byggd 4 islandi,
auk allra helstu menningar- og menntastofnana landsins. Til frekari gloggvunar skal aréttad ad i télum
Hagstofunnar fyrir arid 2014 voru taldar 1.968.146 gistinatur 4 landinu 6llu og af peim voru um
1.369.239 i Reykjavik, eda 69.5% allrar gistingar a landinu. Um 95% hotelanna sem ferdamennirnir
gista 4 er a0 finna & premur péstnumerum i midborg Reykjavikur. Tolur ar brottfararkénnun i
Leifsstod og a Seydisfirdi — Dear Visitor — sem framkveemd hefur verid arlega af Rannsoknum og
radgjof ferdapjonustunnar kemur fram ad arid 2014 dvoldu 98% erlendra ferdamanna um lengri eda



skemmri tima 1 Reykjavik. Pa er midad vio ad 4 sidasta ari hafi um 1 milljon ferdamanna heimsott
landid og af peim h6fou um 980.000 viddvol i Reykjavik.

I frumvarpinu og athugasemdum sem pvi fylgja er réttilega sagt ad meirihluti erlendra ferdamanna
nefni nattaruna sem helstu astaedu pess ad peir dkvadu ad heimsakja Island. Hins vegar laist ad geta
pess a0 um 40% nefna menningu sem adra adalastedu og ad menningin vegur enn pyngra utan
haannar, pegar hvad mikilveegast er ad fjolga ferdamonnum. Reykjavik er m.6.0. lykillinn ad pvi ad
heilsarsferdapjonusta 4 islandi byggist upp en frumvarpid speglar ekki 4 nokkurn hatt pessa mikilvagu
stadreynd.

bad undirstrikar einnig hvad skilgreiningin a ,.ferdamannastad™ i frumvarpinu er villandi og pjonar
hagsmunum ferdapjonustunnar illa, ad i athugasemdum 2.1.a eru tindir til ymsir stadir og sveedi sem
eru hvad mest heimsottir af ferdaménnum, en par er pessi vinsalasti vidkomustadur landsins hvergi
nefndur. Allir stadimir eru utan péttbylis, nema Egilsstadir, sem af einhverri asteedu virdist falla undir
skilgreiningu frumvarpsins a ferdamannastad.

Reykjavikurborg ber mikinn beinan kostnad af mottoku ferdamanna i midborgina og 4 adra stadi i
borgarlandinu sem eru innan péttbylis en falla algjorlega undir pa skilgreiningu 4 innvidum sem taldir
eru upp i athugasemd 3 1 frumvarpinu: ,,Med uppbyggingu, vidhaldi og verndun er m.a. att vid innvidi
eins og adgengi fyrir alla, gongustiga, gongubryr, oryggisgrindverk, oryggispalla, salernisadstoou,
verndun menningarminja i umhverfinu, bilasteedi, leidbeininga- og fraedsluskilti o.s.frv.’

b

Sa mikli fj6ldi ferdamanna sem daglega sackir mioborgina heim leidir til mun meira vidhalds gatna og
umhverfis, hreinsunar og umhirdu, fegrunar og uppbyggingar adstéou. Hid sama ma segja um adra
innvidi sem ferdamenn nyta, s.s. géngu- og hjdlastiga, merkingar og upplysingaskilti. Fjolgun
ferdamanna a peim litla bletti sem midborg Reykjavikur er pyodir ad eitt brynasta vidfangsefnid er ad
tryggja ad ferdapjonustan fari ekki yfir menningar-, umhverfis-, og félagsleg polmark.

Frumvarpid bodar nyja gjaldtoku til ad meeta peim vidfangsefnum sem vid blasa vegna fjolgunar gesta
a4 landinu, en sokum of prongra skilgreininga neer pad ekki yfir nema afmarkada peetti og lokar pvi
algjorlega a moguleikana 4 pvi ad fjarmunum sem innheimtast verdi varid til uppbyggingar og
viohalds a fjolséttasta ferdamannastad landsins.

2.3 Eftirlit med nattarupassa

I 6. grein er greint fra eftirliti sem verdur i umsjon Ferdamalastofu. Ekki er tilgreint hvernig pad eftirlit
muni fara fram heldur visad i tilkomandi reglugerd pess efnis. Er pad slemt ad mati
Reykjavikurborgar ad eftirlit petta sé ekki betur skilgreint i frumvarpinu, t.d. med tilliti til umfangs
pess 1 tima og rami og hvers edlis eftirlitio verdi. Ljost er ad med auknum fjolda ferdamannastada a
fslandi mun eftirlitssvadid fara stzkkandi og pvi ma aatla ad hlutfallslegur rekstrarkostnadur
eftirlitsins fari hackkandi med ari hverju, sérstaklega ef ferdamannafjéldinn nar akvednu hamarki adur
en fjoldi adildarsvaeda nattirupassans mettast.

Reykjavikurborg telur ad vanaztladur s¢ sa kostnadur sem fari i umsyslu og eftirlit med
nattarupassanum verdi frumvarpio sampykkt i pessari mynd. Reykjavikurborg tekur pannig undir
abendingar i umsogn fjarmalaraduneytisins (sja fylgiskjal II) par sem visad er til atlunar um ad
rekstrarkostnadur nattarupassa feli 1 sér fjolgun um eitt stodugildi hja Ferdoamalastofu pegar reksturinn
er hafinn ad fullu og ,,... mun sd adili sinna eftirliti asamt 6drum starfsmanni sem er starfandi hja
stofnuninni i dag. begar horfi er til pess ad gert er rdd fyrir ad erlendir feroamenn d arinu 2014
ndlgist eina milljon er vandséd hvernig pessi dform eiga ad tryggja truverdugt efiirlit d Dessum
tilteknu feroamannastéoum sem veentanlega geetu skipt hundrudum sé litio til uthlutana ur
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Framkvemdasjodi ferdamannastada til pessa.” Pessu til vidbotar ma nefna ad pad kann svo ad vera
ymsum vandkvadum bundid fyrir Ferdamalastofu ad fylgja eftir innheimtu stjornvaldssekta af
erlendum ferdamoénnum.

2.4 Stjérnvaldssektir

[ 7. grein er greint fra stjornvaldssektum og segir par i fyrstu malsgrein ad , fidrhed 15.000 kr. d hvern
Dann sem staddur er a ferdamannastad sem ¢ adild ad natturupassa sbr. 4. gr. og hefur ekki greitt
giald fyrir natturupassa skv. 2. gr.. Ad mati Reykjavikurborgar er mjog 6skyrt hvad att er vid med ad
vera , staddur d ferdamannastad®. Naudsynlegt er ad skilgreint s¢ gaumgaefilega hvada svaoi um er ad
raeda og einnig hvort allar adstacdur eigi vid, t.d. ef ferdamadur er 4 leid i gegnum ferdamannastadinn
an pess a0 ciga par viokomu eda hvort hann verdi ad heimsakja tiltekin svadi innan
ferdamannastadarins, svo sem merktar gonguleidir eda upplysingamidstéovar. Ljost er ad adstadur
hverju sinni eru mjog Olikar og afar flokido ad skilgreina almenn vidmid hvad petta vardar.
Reykjavikurborg telur ad med auknum fjolda ferdamannastada mun pad reynast afar erfitt ad
skilgreina skyrar reglur um hvernig eftirliti og alogum sekta skuli hattad. Einnig parf ad kanna
lagalegan grunn pess efnis hvort ad starfsménnum Ferdamalastofu s¢ heimilt yfir hofud ad leggja
sektir 4 hinn almenna borgara eda hvort pad sé eingéngu 1 hondum l6gregluyfirvalda.

2.4 Utdeiling fjarmuna tr Framkvamdasjodi ferdamannastada

[ 11. grein um breytingar 4 6drum légum er greint fra breytingu a 16gum um Framkvamdasjod
ferdamannastada, nr. 75/2011, er vardar hvernig fjarmagninu skuli varid. bPar segir ad ..82,5% af
tekjum sjodsins skal vario til feroamannastada sem eiga adild ad ndatturupassa® en ad ,,10% af tekjum
sjodsins skal vario til framkvemda sem varda verndun ndtturu og Oryggi ferdamanna d
ferdamannastooum sem eiga ekki adild ad natturupassa®. Med pessari skiptingu er i raun hvatt til pess
ad sem flestir ferdamannastadir eigi adild ad natturupassa enda um adgengi ad mun meira fjarmagni ad
reeda fyrir naudsynlega uppbyggingu og vidhald innvida. Petta setur ferdamannastadi sem ekki vilja
cOa geta att adild ad nattarupassa af einhverjum sékum i sleema st6du og takmarkar mjég moguleika
peirra til ad sakja um adgang ad naudsynlegu fjarmagni med mégulegum slamum afleidingum fyrir
nattiruminjar og oryggi ferdamanna. Eins og adur sagdi telur Reykjavikurborg ad ferdamannastadir i
cinkaeigu i og vid péttbyli eigi hvad mestar likur 4 ad lenda i slikri st6du vegna hins fjolpeetta
hlutverks peirra og pess vegna er mjog slemt ad adgengi peirra ad fjarmagni Framkvemdasjodsins
ryrist petta mikio.

3. Fjarmoégnun og tekjuskipting: Askorun sveitarfélaga i ferdabjdnustu

Rikissjodur hefur nit pegar mjog verulegar beinar og 6beinar tekjur af ferdapjonustu i landinu sem er
ordin langstzrsta utflutningsatvinnugrein pjodarinnar. A arinu 2014 benda bradabirgdatélur til pess ad
gjaldeyristekjur af greininni hafi numid um 320 milljérdum. Pratt fyrir pessar stadreyndir hefur
rikisvaldid varid litlum fjarmunum til verndunar, vidhalds og langtimauppbyggingar, likt og kemur
fram i athugasemdum vid frumvarpid. Um aramotin 2015-2016 falla allir helstu pattir ferdapjonustu
undir VSK og munu pa tekjur rikissjods aukast enn frekar. Reykjavikurborg hvetur til pess ad staerri
hlut pessara tekna verdi varid til peirra brynu verkefna sem frumvarpinu er xtlad ad na til og ad
samhlida verdi utfero réttlatari leid til tekjuskiptingar a milli rikis og sveitarfélaga.

Ad ofanségdu ma ljost vera ad Reykjavikurborg telur verulega annmarka vera a frumvarpi um
nattirupassa og ad i débreyttri mynd sé pad ekki til pess fallio ad na markmidum sinum né studla ad
sem bestri vardveislu, verndun og uppbyggingu peirra stada sem mikilvasgastir eru fyrir abyrgan voxt
og vidgang ferdapjonustu 4 Islandi.






