Alpingi nefndasvid
Atvinnuveganefnd
Alpingi - 150 Reykjavik

Efni: Frumvarp til laga um nattlrupassa - umségn og athugasemdir fra pjédgardinum & bingvéllum.

Vegna frumvarps um nattarupassa pingskjal 699 - 455. mal & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015, vill pjodgardurinn
& bingvollum koma & framfeeri athugasemdum.

[ fyrstu grein laga um nattarupassa kemur fram ad tilgangur laganna sé ad studla ad verndun nattiru islands
med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada svo og ad stydja vio malefni er tengjast
oryggismalum ferdamanna.

pjodgardurinn & bingvollum telur ad 16gin muni ekki nd pessum tilgangi par sem ad framkvaeemd og Gtfeersla
laganna sé of flokin, margbrotin og alitaefni morg.

Med I6gum um nattdrupassa er gripid fram fyrir hendur & peim stofnunum sem I6gum samkvaemt stjérna og
fara med skyrt hlutverk vid verndum og vardveislu mismunandi nattiruminjasveeda og séguminja. bau hlutverk
eru skilgreind i mismunandi 16gum, almennum Ilégum og sérlégum.

Heimildir til gjaldtoku eru na pegar i ldgum. [l6gum 47/2004 um pj6dgardinn & bingvéllum er heimild til
gjaldtoku. [ 7.gr laga um pjédgardinn & bingvéllum er skyr heimild til gjaldtéku par sem kemur fram ad taka
megi gestagjold innan pjodgardsins fyrir veitta pjonustu og dvol par til ad maeta kostnadi vid pjonustuna og
eftirlit med dvalargestum. Sama heimild er i 16gum 44/1999 um nattaruvernd par sem skyrt er tekid fram ad
Umbhverfisstofnun eda sa adili sem stofnunin hefur falid rekstur nattaruverndarsvaedis getur tekid akvedio gjald
fyrir veitta pjonustu. Rekstraradili nattaruverndarsvaedis getur enn fremur tekid akvedid gjald fyrir adgang ad
sveedinu ef spjoll hafa ordid af voldum ferdamanna eda heetta er & slikum spjollum. bpeim tekjum skal varid til
eftirlits, lagfeeringar eda uppbyggingar sveedisins eda adkomu ad pvi.

Vert er ad minna & ad fjdls6ttustu ferdamannastadir landsins er langflestir fridlystir & einn eda annan hatt.

pratt fyrir pessar heimildir til gjaldtoku hefur gjaldtaka & feréamannastdodum ekki tidkast par sem skort hefur
pélitiskan vilja og almenna satt medal stofnana og borgaranna. Med fjolgun ferdamanna og verkefnum peim
tengdum & undanférnum arum hefur porf & fjarmagni til Grbdta og uppbyggingar aukist. Umraeda hefur aukist
um naudsyn pess ad taka gjald vid helstu ferdamannastadi. bvi er einfalt ad nyta pessar heimildir og fa peim
stofnunum sem undir pessi 16g falla pau Grrzedi til ad innheimta pjonustugjold/adstodugjold i rikari meeli.
Naudsynlegt er ad skoda pessar heimildir, efla og skyra betur i I6gum.

Almannaréttur hefur verid vid lydi frd éndverdu en margt hefur breyst i samfélaginu fra pjédveldisdld og fram
til okkar daga. Mjog mikilvaegt Grlausnarefni vegna gjaldtdku er ad 16g um almannaréttinn taki mid af natima
ferdapjonustu par sem greint verdi & milli peirra sem stunda ferdapjonustu i atvinnuskyni og peirra sem
heimsaekja ferdmannastadi & eigin vegum. Tugir pusunda farpega a ferdamannastédum i eigu opinberra eda



einkaadila & vegum ferdapjénustuadila, hafa af pvi tekjur, nyta innvidi, eiga ekki ad geta ekki verid par i skjoli
almannaréttar an pess ad peir greidi gjald.

[ ljosi gridarlegra fjdlgunar ferdamanna telur pjodgardurinn & bingvdllum naudsynlegt ad skilgreina enn frekar
og auka fjarmagn til uppbyggingar og studla ad verndun nattdru islands og ségulegra minja med naudsynlegri
uppbyggingu, vidhaldi og verndun feréamannastada.

pj6dgardurinn & bingvollum leggur til nokkrar leidir til ad innheimta gjold til ad styrkja innvidi i pj6dgdréum,
fridlystum sveedum og 6drum ferdamannastédum:

Tekin verda upp adstddugjold i pjodgordum, fridlystum sveedum isamraemi vid heimildir i nGverandi l[6gum.

e  Ferdapjonustuadilar (ferdaskrifstofuleyfi/ferdaskipuleggjandaleyfi) sem fara med ferdamenn a pau
svaedi med skyra heimild til gjaldtdku i ndverandi l[6gum greidi adstodugjald. Adstddugjaldid er
innheimt & svaedi par sem komid hefur verid upp skilgreindri grunnpjénustu,salernum, géngustigum,
Utsynispollum og daglegri vidveru landvarda/starfsfolki. Gjaldskyld sveaedi geta verid afmérkud sveedi
innan steerri heildar. Sama skilgreining a vio um svaedi i einkaeigu. Samraeemd héfleg gjaldskra verdur
tekin upp i mismunandi verd og alagsflokkum eftir tegund og edli sveeda. Greitt verdur i samraemi vid
fiolda ferdamanna sem skradir eru iferdir pangad. Slik gjold eru nd pegar rukkué & mérgum stédum
t.d. i Landmannalaugum. Gjoldin eru felld inn iverd til gesta & vegum ferdapjonustuadila og skilar sér
beint til svaeda. Med pvi ad fella gjaldid inn iverd til gesta/farpega er komist hja pvi ad setja upp
gjaldskyli og innheimtu & stadnum.

e Heimilt verdi ad innheimta bilasteedagjold/dnnur pjénustugjold hja 68rum gestum & eigin vegum
einsog nu er kvedid a um ilégum. Gjoldin skila sér beint til svaeda.

Slik adstdodugjold skila sér beint i rekstur og vidhald svaeda og haekka um leid pjonustustig med radningu fleiri
landvarda, aukinni umsjén og eftirliti, prifum, snjomokstri, séndum, 6drum &ryggisatridum o.sfrv. Med pessu
feest einnig mjog mikilveeg yfirsyn yfir starfsemi og landnotkun innan sveedanna sem er naudsynleg fyrir alla
aeetlanagerd og stefnumétun til framtidar.

Tekjur af pvi sem ad framan greinir renni beint til hvers svaedis i samraemi vid fjolda gesta. bessu til vidbotar
verdi komid a fot midleegum sjédi/Framkvaemdasj6di ferdamannastada i umsjon Ferdamalastofu og
Umbhverfisraduneytis:

Til ad styrkja staerri uppbyggingarverkefni, sérteek verkefni, jadarsvaedi og préun nyrra afangastada asamt
oryggismalum.

[ pann sj6d verdur innheimt med:
e Gistinattagjaldi.
e Umbhverfisgjaldi & bilaleigubila.

Med gistinattagjaldi arinu 2012 vard til skilgreindur tekjustofn sem hefur nyst til gédra verka a fjdlsottum
ferdamannastédum. Laga ma pa einfoldu vankanta sem bent hefur verid i Gtfeerslu gistinattagjaldsins.

Gjald a bilaleigubila sem fellt verdur inn i leiguna er rokrétt viobot par sem fjolgun bilaleigubila & undaférnum
arum hefur verid gridarleg og ibeinu hlutfalli vid fjélgun feréamanna. Fjolgun bilaleigubila hefur aukid umferd
avegum og alag a alla feréamannastadi. Samkvaeemt kdnnun sem gerd var sumarid 2014 a bingvollum, komu
orlitio fleiri erlendir ferdamenn til bingvalla & bilaleigubilum (40%) en hépferdabilum (38%). Bilaleigubilar fylla
oll bilastaedi i pj6dgardinum a bingvéllum stérann hluta arsins. Med sliku gjaldi ma einnig stydja vid Landsbjorg
og oryggismal ferdamanna. Undanfarin ar hefur verkefnum avegum bjérgunarsveita fjolgad gridarlega og par
eru Utkoll vegna bilaleigubila med erlenda ferdamenn 6teljandi. bad er augljést ad bilaleigur sem eru hluti af
ferdapjonustunni hafa jafn mikla skyldu til ad leggja til uppbyggingar innvida einsog gistihtsaeigendur sem
purfa ad beeta gistinattagjaldi a sig.



A0 lokum.

bad er meginregla hja pjodum sem reka pjodgarda og fridlyst svaedi um allan heim ad innheimta gj6ld af peim
gestum sem heimsaekja slik sveedi og fyrirtaekjum sem nyta slik sveedi. A Nyja-Sjélandi borga peir adilar gjald
sem selja pjonustu innan slikra sveeda en almenningur greidir ekki fyrir agengi ad pjédgordum og fridlystum
svaedum. Hja pjédgardastofnun Bandarikjanna og Kanada er greiddur adgangseyrir i flesta pjodgarda. Hja 6llum
pessum pjédum er ferdapjonustufyrirteeki starfsleyfisskyld innan pjédgarda. Fyrirtaekin ldta kr6fum og reglum
en samhlida eru innheimt gjold fyrir afnot ferdapjonustu af svaedum i opinberri eigu. Ef vidskiptataekifaerin
snuast um takmarkada audlind eru pau bodin Ut. Meginatridid er ad ferdapjonustuadilar sem nyta svadin i
vidskiptalegum tilgangi geri samninga vid yfirvéld um afnot af pjodgérdum og fridlystum sveedum i opinberri
eigu og greida fyrir.

bad er von okkar ad med peirri umraedu og vinnu sem verid hefur undanfarin misseri naist satt um skilvirkt og
gegnsaett kerfi sem skilar fjarmagni til pjonustu og uppbyggingar 4 ferdamannast6dum landsins.

bingvallanefnd hefur ekki fjallad um pessa umsogn.
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