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Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis
Skrifstofa Alpingis vid Austurvoll
150 Reykjavik

14. oktéber 2014

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breyting a Ilégum um fjarhagslegar
tryggingarrddstafanir, nr. 46 13. mai 2005 (EES-reglur, innleiding)

Med visan til télvubréfs efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis kemur Bankasysla rikisins hér
med & framfaeri umségn um 4. mal, p.e. frumvarp til laga um breyting & I6gum um fjarhagslegar
ti'yggingarradstafanir.

Nokkur ord um gildandi rétt og addraganda frumvarpsins

Addraganda malsins ma rekja aftur til arsins 2005 pegar Alpingi sampykkti sérstok [6g um
fijarhagslegar tryggingarradstafanir, sbr. 16g nr. 46/2005, en pau byggja & tilskipun 2002/47/EB.
Markmidid med tilskipuninni og par med lagasetningunni var einkum ad samraema reglur um
fjarhagslegar tryggingarradstafanir (e. financial collateral arrangements) i tengslum vid
vedsetningu eda framsal verdobréfa eda reidufjar til tryggingar & fjarhagslegum
skuldbindingum.

Gildissvio laganna er afmarkad i 1. gr. peirra, en af henni verdur radid ad login gildi adeins um
samninga um tryggingarrddstafanir pegar beaedi tryggingarveitandi og tryggingarhafi fellur
undir fyrstu fimm tolulidi 1. gr. Fyrst og fremst virdist par um ad reda samninga milli
sedlabanka og fjarmalafyrirtaekja eda vatryggingafélaga. i 6. télulid 1. gr. er pé einnig kvedid a
um ad l6gadili, sem ekki fellur undir 1.-5. télulid, geti fallid undir 16gin pegar hann semur vid
pa adila sem nefndir eru i 1.-5. télulid. Af pessu verdur rddid ad tryggingarradstafanir sem
einstaklingar veita eda taka vid falla ekki undir gildissvid laganna.

Litio virdist hafa reynt a beitingu laga um fjarhagslegar tryggingarradstafanir fyrir domstolum
enn sem komid er.

Helstu breytingar sem frumvarpid hefur i fér med sér

Arid 2009 voru sampykktar breytingar & adurnefndri tilskipun Evrépusambandsins med nyrri
tilskipun 2009/44/EB. NG stendur fyrir dyrum ad innleida pa tilskipun i islenskan rétt, sbr.
pingskjal 4-4. mal & yfirstandandi |6ggjafarpingi.
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Medal peirra breytinga sem lagdar eru til er heimild skuldara til ad afsala sér rétti til
skuldajafnadar, en slikt styrkir pa réttarstoou kréfuhafans, p.e. pess sem nytur g6ds af hinum
fjarhagslegu tryggingarradstéfunum.

Ein helsta breytingin sem 16gd er til med tilskipuninni fra 2009 vardar svonefndar skuldakrofur
(e. credit claims), en par virdist att vid almenn atlan banka, sbr. eftirfarandi skilgreiningu
tilskipunarinnar:

» credit claims" means pecuniary claims arising out of an agreement whereby a credit institution, as
defined in Article4(1) of Directive 2006/48/EC, includingtheinstitutionslisted in Article2 of that Directive,
grants credit in the form of a loan."

Hugsun tilskipunarinnar virdist s ad bankar kunni ad geta lagt utlan eda Gtlanas6fn sin fram
sem fjarhagslegar tryggingarradstafanir, t.d. gegn fyrirgreidslu hja sedlabénkum. Svipar
notkun skuldakrafna sem fjarhagslegra tryggingarradstafana pvi nokkud til verdbréfunar (e.
securitisation). Eftirfarandi rok eru sett fram i lagafrumvarpinu fyrir notkun skuldakrafna:

»Sedlabanki Evropu tok pa &akvordun 1. jantar 2007 ad kynna skuldakrofur som &kjosanlcga
tryggingarradstofun fyrir lanastarfsemi & evrusveedinu. Bankinn meelti auk pess med pvi ad vikka gildissvid
tilskipunar 2002/47/EB til pess ad hamarka efnahagsleg ahrif skuldakrafna. i matsskyrslu
framkveemdastjérnarinnar fra 20. desember 2006 um tilskipun 2002/47/EB um fjarhagslegar
tryggingarradstafanir var fjallad um malid og fallist & alit Sedlabanka Evropu. Talid er ad notkun a
skuldakréfum muni fjolga tilteekum tryggingum og ad meiri samhaefing a pessu svidi muni leida til jafnra
samkeppnisskilyrda lanastofnana i ollum adildarrikjunum. Jafnframt er tekid fram i adfaraordum
tilskipunarinnar ad neytendur og lanpegar mundu hagnast & pvi ad notkun skuldakrafna yréi audveldud
par sem pad geeti ad lokum leitt til meiri samkeppni og greidari adgangs ad lansfé."

Eoli skuldakrafna hefur i for med sér ad skoda parf hvada atldn banka, p.e. Gtlan hvada
vidskiptavina, komi til greina sem hluti af fjarhagslegri tryggingarrddstofun. i tilskipuninni er
sérstaklega vikid ad méguleika samningsrikjanna til ad undanpiggja hér tiltekin lan sem bankar
veita neytendum, sbr. eftirfarandi ordalag:

~Member States may exclude from the scope of this Directive credit claims where the debtor is a
consumer as defined in Article 3(a) of Directive 2008/48/EC of the European Parliament and of the Council
of 23 April 2008 on credit agreements for consumers (17) or a micro or small enterprise as defined in
Article 1 and Artide 2(2) and (3) of the Annex to Commission Recommendation 2003/361/EC of 6 May
2003 concerning the definition of micro, small and medium-sized enterprises (18), save where the
collateral taker or the collateral provider of such credit claims is one of the institutions referred under
Article 1(2)(b) of this Directive."

Af fyrirliggjandi lagafrumvarpi verdur radio ad stjérnvold hyggist nyta sér pessa heimild til ad
undanskilja gildissvidi laganna skuldakréfur banka og sparisjoda & neytendur. Stjornvold
virdast hins vegar ekki eetla ad undaskilja krofur & hendur ,micro, small and medium-sized
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enterprises”. Nanari skodun & frumvarpinu leidir reyndar i ljés ad ekki munu &ll lan neytenda
undanskilin frumvarpinu. pannig segir i athugasemdum med frumvarpinu:

o d-lid 4. mgr. 2. gr. tilskipunar 2009/44/EB er veitt heimild til pess ad takmarka skilgreininguna &
skuldakréfum og undanpiggja tilteknar skuldakréfur. Lagt er til ad nyta pessa heimild og undanpiggja
neytendalan sem skuidakréfur samkvemt l6gum um fjarhagslegar tryggingarradstafanir, ad
undanskildum fasteignalanum og lanum ad fjarhaed undir 200 evrum og yfir 75.000 evrum."

petta pydir ad neytendur sem taka a) fasteignalan, b) lan undir 200 evrum eda c) lan yfir 75.000
evrum mega vaenta pess ad bankar kunni ad nyta slikar skuldakréfur sem fjarhagslegar
tryggingar. Virdist sem ordalag tilskipunarinnar heimili ekki samningsrikjum ad undanskilja
pessa sidastnefndu hopa neytenda fra gildissvidi hinna nyju regina.

Spyrja ma hvort pad hafi einhverja pydingu fyrir framangreinda neytendur ad kréfur & hendur
peim séu notadar sem fjarhagslegar tryggingarradstafanir. Aimennt hefur pad eflaust litil sem
engin ahrif 4 stédu peirra. P6 ma hugsa sér akvedin markatilvik i tengslum vio akvaedi
tilskipunarinnar sem lidka fyrir pvi ad bankar og sparisjodir fari fram a pad vid skuldara ad peir
afsali sér rétti til ad beita skuldajéfnudi. bad sem helst virdist geta komiod illa vid neytendur er
ef lan hefur verid veitt a grundvelli lanssamnings, en ekki skuldabréfs, og neytandinn hefur
verid fenginn til ad afsala sér rétti til ad beita skuldajoéfnudi. i pvi tilviki pyrfti hann ad greida
nyjum framsalshafa skuldina ad 6llu leyti og breytir pad engu pott hann hefdi hugsanlega att
rétt til skuldajafnadar ef skuldin hefdi verid innheimt af upphaflega lanveitandanum, p.e.
fjarmalafyrirtaekinu. Ekki er po6 ljést hversu raunheeft petta demi er pvi flest l&n neytenda i
pessum efnum yrou eflaust l&n sem veitt eru & grundvelli skuldabréfs (en ekki einvéréungu
lanssamnings).

Annad mal er hins vegar ad tilskipunin kann ad hafa pad i foér med sér ad fjarmalafyrirtaeki taki
ad prysta a lantakendur, par a medal neytendur i framangreindum premur tilvikum, ad afsala
sér ad einhverju leyti rétti til bankaleyndar, p.e. i pvi skyni ad bankinn geti upplyst pann sem
taka & vio fjarhagslegu tryggingunni, t.d. Sedlabanka Islands, um hversu trausta tryggingu hér
er ad reeda. { athugasemdum med lagafrumvarpinu er petta rokstutt 4 eftirfarandi hatt:

»,Pad geeti einnig verid naudsynlegt ad kynna pann mdoguleika fyrir lAnpega ad segja sig undan reglum um
bankaleynd svo ad tryggingartaki geti fengid fullneegjandi upplysingar til ad meta skuldakrofu. bessi
skilyrdi eru sett med fyrirvara um tilskipun 2008/48/EB, um neytendalan, og reglur samningaréttar um
0sanngjarna og 6heimila samningsskilmala."

Hér vaknar su spurning hvort bankar og sparisjédir muni hugsanlega baeta pvi i stadlada
skilmala sina ad peir askilji sér rétt til ad upplysa um lan vidskiptavina i tilvikum par sem peir
hyggjast nota krofur sinar & grundvelli vidkomandi lana sem fjarhagslegar
tryggingarradstafanir. petta er ekki rokstutt itarlega i frumvarpinu og reyndar virdist ordalagid
par half sérstakt par sem reett er um ad naudsynlegt geti verid ad ,,kynna pann moguleika fyrir
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lanpega"”, pegar lj6st ma telja ad hér veeri i raun verid ad stilla vidskiptavinum
fjarmalafyrirtaekisins upp vid vegg med stédludum skilmalum vid lantoékur.

Samandregnar alyktanir
Litid virdist hafa reynt & beitingu laga nr. 46/2005 um fjarhagslegar tryggingarradstafanir fyrir
domstolum enn sem komid er.

Meginbreytingin sem 16gd er til med fyrirliggjandi frumvarpi er ad Utvikka peer heimildir sem
bankar og sparisjodir hafa til ad nota krofur sinar vegna Gtldna sem fjarhagslegar tryggingar.

Samkvaemt frumvarpinu eru lan til neytenda ekki ad 6llu leyti undanskilin [6gunum og kunna
sum neytendalan pvi ad verda nytt sem fjarhagslegar tryggingar i vidskiptum banka eda

sparisj0da vid lanardrottna sina.

Vio lestur lagafrumvarpsins og tilskipunarinnar sem frumvarpid byggir 4 vakna alitamal um
réttarvernd neytenda, t.d. i tengslum vid bankaleynd og skuldajofnud.

Virdingarfyllst,



