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Visad er til umsagnar fra Sif Konradsdottur til atvinnuveganefndar, dags. 9. mars 2015, vegna
frumvarps til laga um breytingu & raforkulégum nr. 65/2003 (kerfisaztlun). I minnisbladi
pessu er brugdist vid pvi sem fram kemur i umraeddri umsdgn. Eins og fram kemur i
umsogninni lytur han "ad samspili frumvarpsins vid Evroputilskipun 2009/72/ESB" (pridja
raforkutilskipunin).

I pessu samhengi bendir raduneytid & addraganda frumvarpsins og markmid pess. |
greinargerd med frumvarpinu er rakid ad frumvarpid er lagt fram i kjolfar tillagna i skyrslu
nefndar um motun stefnu um lagningu raflina i jord. I greinargerdinni kemur nanar
eftirfarandi fram vardandi addraganda frumvarpsins:

"Nefndin var skipud af idnadarradherra, i samradi vid umhverfisradherra, og var henni falid
ad mota stefnu um lagningu raflina i jord. Nefndin skiladi skyrslu sinni i febraar 2013 og var
han 16gd fram & Alpingi til almennrar umraedu i nGvember 2013, sbr. pskj. 60 i 60. mali 143.
l6ggjafarpings. I skyrslunni eru settar fram tillogur er varda breytingar & fyrirkomulagi vid
undirbdning framkvaemda i raforkuflutningskerfinu. Ein af fjorum meginnidurstédum
nefndarinnar snyr ad kerfisaatlun flutningsfyrirtaekisins, en par lagdi nefndin til ad vinnuferli
i kringum kerfisaaetlun yréi breytt og innleidd yroi pridja raforkutilskipun ESB og sjonarmid
hennar vardandi kerfisaaetlun.

Nanar segir eftirfarandi um petta atridi i skyrslu nefndarinnar:

lInnleiding pridju raforkutilskipunar leysir nokkur vandamal sem nefnd hafa verid til
sogunnar vardandi fyrirkomulag kerfisaaetlunar flutningsfyrirteekis i stjornkerfinu. Med
innleidingu tilskipunarinnar mun eftirlitsadili & vegum stjornvalda hafa med hondum eftirlit
med aeatlun um proun flutningskerfisins til 10 ara (e. network development plan). Slik detlun
fengi pannig traustari grundvoll, sem naudsynlegt er fyrir daetlun sem lytur ad mikilveegum
grunnkerfum landsins. Annar meginpattur pridju raforkutilskipunar ad pvi er vardar
flutningskerfid eru auknar kréfur um samrad vid hagsmunaadila og vidskiptavini.

122. gr. tilskipunarinnar er adfinna reglur um aatlun umprounflutningskerfis
flutningsfyrirteekis. Par kemur m.a. fram ad:

- Flutningsfyrirteki leggur aetlun um prounflutningskerfisins arlegafyrir eftirlitsadila
og tekur hun til tiu &ra i senn.

- Flutningsfyrirtekid skal radfeera sig vid alla hagsmunaadila vid gerd agtlunarinnar.

- Flutningsfyrirtekid skal gera raunhafa aaetlun um préun framleidslu og sélu,
tengingar vid 6nnur 16nd og taka tillit til sveedisbundinna og samevropskra aztlana.



- Eftirlitsstofnanir skulu radfera sig vid alla ndverandi og hugsanlega
raforkukaupendur vardandi aztlunina.

- Aetlun umframkvaemdir iflutningskerfinu skal greinafra helstuframkveemdum sem
parfad radast i.

- Takaparffram hvadafjarfestingar hafa verid dkvednar nu pegar og tiltaka og
timasetjafjarfestingar nastu priggja ara.

- Eftirlitsadili rynir daetlun um proun flutningskerfisins og skal sja til pess ad o6ll
naudsynleg verk séupa”™_""nnifalin. Eftirlitsadili getur krafistpess adflutningsfyrirtaeki breyti
aetluninni.

- Eftirlitsadili skal hafa eftirlit medframkvaemd &eatlunar um prounflutningskerfisins og
meta eftirfylgni.

Petta dkvaedi tilskipunarinnar gerir rad fyrir ad riki atfeeri nanar hvernig eftirlitid med
aetlun um proun flutningskerfisins fer fram. Gert er radfyrir miklu samradi og eftirliti med
pessum hluta starfsemi flutningsfyrirtaekisins.

Nefndin leggur til ad vid innleidingu pridju raforkutilskipunarinnar verdi eftirfarandi
sjonarmid hofd til hlidsjonar:

- Settar eru reglur um samradflutningsfyrirtaekisins vid hagsmunaadila i samraemi vid
tilskipunina.

- begar aztlun er 16gafyrir eftirlitsstofnunfylgi rokstudningurflutningsfyrirtekis og
umsagnir hagsmunaadila.

- Aatlunin skal taka mid afp6rfa heildaruppbyggingu og styrkingu kerfisins og horfa
m.a. til spar orkusparnefndar ogprounar raforkumarkadar til lengri tima.? "

Skyrt er tekid fram i greinargerd med frumvarpinu, og vid framsdgu malsins & Alpingi, ad
umredd pridja raforkutilskipun ESB hefur ekki enn verid tekin upp i EES samninginn og ekki
er pvi um hefdbundid innleidingarmal ad reeda eda hefdbundna innleidingu & EES reglu.
Frekar ma pvi lita svo & ad um islenska lagareglu sé ad raeda sem a sér fyrirmynd i ESB rétti,
eins og komid er inn a i umsdgn Sifjar Konradsdottur. Ranglega er tilgreint i umsogn Sifjar ad
i heiti pingmalsins felist ad um innleidingu & EES reglu sé ad raeda. bingskjalid, eins og pad
var lagt fram, visar eingdngu til kerfisaaetlunar i efnisgreiningu en ekki EES-innleidingar, sbr.
"Frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum, nr. 65/2003, med sidari breytingum
(kerfisaaetlun)."

http://www althingi.is/altext/ 144/s/0372.html

I greinargerd med frumvarpinu er pannig tilgreint ad pétt svo ad pridja raforkutilskipunin hafi
ekki enn verid tekin upp og innleidd hér & landi pyki "engu ad sidur rétt, eins og nanari grein
er gerd fyrir i athugasemdum med frumvarpinu, ad innleida pegar hluta hennar, p.e. 22. gr.,
med frumvarpi pvi sem hér er lagt fram.". Ekki parf ad fjolyrda um pad ad Alpingi er ekki
6heimilt vid lagasetningu ad taka mid af ESB gerdum, jafnvel pd svo peer séu ekki oronar
hluti af EES samningnum.

Umradd 22. gr. tilskipunarinnar kvedur sem adur segir & um skyldu flutningsfyrirtekja til ad
leggja arlega fram kerfisaaetlun, hvernig standa skuli ad gerd hennar o.s.frv., sbr.:

"Article 22
Network development andpowers to make investment decisions

1. Every year, transmission system operators shall submit to the regulatory authority a ten-


http://www.althingi.is/altext/144/s/0372.html

year network development plan based on existing and forecast supply and demand after
having consulted all the relevant stakeholders. That network developmentplan shall contain
efficient measures in order to guarantee the adequacy ofthe system and the security of

supply.

2. The ten-year network developmentplan shall in particular:

(a) indicate to marketparticipants the main transmission infrastructure that needs to be built
or upgraded over the next ten years;

(b) contain all the investments already decided and identify new investments which have to be
executed in the next three years; and

(c)providefor a timeframefor all investmentprojects.

3 . When elaborating the ten-year network developmentplan, the transmission system

operator shall make reasonable assumptions about the evolution ofthe generation, supply,
consumption and exchanges with other countries, taking into account investmentplansfor
regional and Community-wide networks.

4. The regulatory authority shall consult all actual or potential system users on the ten-year
network developmentplan in an open and transparent manner. Persons or undertakings
claiming to be potential system users may be required to substantiate such claims. The
regulatory authority shallpublish the result ofthe consultation process, inparticular possible
needsfor investments.

Samstada var um pad innan framangreindrar nefndar um motun stefnu um lagningu raflina i
joro, ao pad veeri til mikilla bdta ad taka petta akveeoi upp i raforkuldgin (6had pvi hvort
tilskipunin veeri ordin hluti af EES samningnum eda ekki). Eins og kemur fram i greinargerd
med frumvarpinu er i ndgildandi raforkulégum ekki kvedid a um kerfisaaetlun
flutningsfyrirtekisins ad 6dru leyti en pvi ad i 3. mgr. 9. gr. kemur fram ad flutningsfyrirtaekid
skuli sja til pess ad ?fyrir liggi spa um raforkupo6rf og asetlun um uppbyggingu
flutningskerfisins.?

Med frumvarpinu er pvi, i samremi vid framangreint, lagt til ad vid raforkultgin beetist
itarlegt akveedi um kerfisaztlun flutningsfyrirteekisins par sem kvedid er & um undirbuning
hennar, efnislegt innihald, stédu i stjornkerfinu (m.a. gagnvart skipulagsvaldi sveitarfélaga),
framkvaemd og eftirfylgni med henni. Markmid frumvarpsins er ad kerfisaztlun fai traustari
grundvéll, sem naudsynlegt er fyrir aetlun sem lytur ad mikilveegum grunnkerfum landsins.

Markmid frumvarpsins snyr pvi ekki einvéroungu ad pvi ad innleida 22. gr. tilskipunarinnar
inn i islenskan landsreétt, eins og virdist vera skilningur i umsdgn Sifjar Konradsdottir. badan
af sidur var markmid frumvarpsins ad innleida adra petti i pridju raforkutilskipuninni eda ad
um heildsteett innleidingarfrumvarp a pridju raforkutilskipuninni veeri ad reeda. Slikt hefur
aldrei verid gefid i skyn og greinargerdin er skyr um pad.

Ad pvi er adra peetti i pridju raforkutilskipuninni vardar pa eru pad fyrst og fremst tvo atridi
sem verid hafa til skodunar og eru pau reifud i minnisbladi Sifjar. Annars vegar ad pvi er
vardar aukid sjalfstaedi raforkueftirlits Orkustofnunar og hins vegar eignarhald
flutningsfyrirtaekisins Landsnets (eigenda-adskilnadur). pessi atridi hafa hins vegar engin
ahrif & markmid frumvarpsins um ad kveda med itarlegum heetti & um hvernig standa skuli ad



gerd kerfisaatlunar og stodu hennar. Hvernig sem pau mal fara verdur avallt gerd krafa um ad
flutningsfyrirteekid ("transmission system operator”) setji fram kerfisaztlun (“ten-year
network development plan™) og ad Orkustofnun ("the regulatory authority™) sampykki hana.
Enda var pad samréma nidurstada nefndarinnar um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina i
jord ad pad veeri til mikilla bota ad taka upp akveedi i pa veru. Hvort Landsnet verdi i beinni
eigu rikisins/sveitarfélaga eda i gegnum orkufyrirteeki i eigu rikis/sveitarfélaga hefur engin
ahrif & pad. Og hvernig sjalfsteedi raforkueftirlits Orkustofnunar er tryggt i framkvaemd hefur
heldur ekki ahrif a petta. Unnid er ad utfeerslum a pvi hvernig pessum tveimur atridum i
tilskipuninni (eignarhald flutningsfyrirteekisins og sjalfstedi raforkueftirlitsins) verdur maett
0g ad svo stoddu er ekki radgert ad pad kalli a sérstakar lagabreytingar (fengist hefur
undanpaga fra fyrra atridinu). 1 6llu falli eru pau atridi ekki hluti af pvi frumvarpi sem hér um
reedir, enda frumvarpid afmarkad vio ad treysta stodu og undirbining kerfisaatlunar, og pvi
ekki frekar um pau atridi fjallad i greinargerd med frumvarpinu.

Samspil frumvarpsins vid Evréputilskipun 2009/72/ESB er pvi, edli mals samkvaemt, ekki
annad en ad ofan greinir. Vandséd er ad frumvarpid geti talist vera i andstodu vid tilskipunina.
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