Umsogn

um frumvarp til laga um nattdrupassa
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Hinn 6. febrdar sl. barst efnahags- og vidskiptanefnd beidni fra atvinnuveganefnd um
umsdgn um frumvarp til laga um nattarupassa.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Olofu Yri Atladéttur og Helenu
Karlsdottur fra Feroamalastofu, Pétur Reimarsson fra Samtokum atvinnulifsins og Helgu
Arnadottur fra Samtokum ferdapjonustunnar.

Efnahags- og vidskiptanefnd hefur i sinni athugun einkum horft til tekjudflunarhlidar
malsins og velt fyrir sér kostum og géllum vid mismunandi gjaldtdkuleidir.

Med frumvarpinu er lagt til ad Ferdamalastofu verdi veitt heimild til innheimtu sérstaks
gjalds af ferdamoénnum sem sazkja ferdamannastadi & Islandi med Utgafu nattlrupassa.
Markmidid med Gtgafu nattlrupassa er ad afla tekna til ad studla ad verndun nattdru Islands
med naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada. Einnig er
frumvarpinu @tlad ad tryggja framldg til 6ryggisméala ferdamanna en m.a. hafa Utk6llum
vegna slysa a ferdamonnum fjélgad verulega samhlida fjolgun feréamanna i landinu.

A fundum nefndarinnar kom fram studningur vid pad markmid frumvarpsins ad vernda
nattiru og studla ad naudsynlegri uppbyggingu, vidhaldi og verndun ferdamannastada. pad
komu fram verulegar efasemdir um péa dtfeerslu & fjarmognun sem frumvarpio felur i sér.

Fram komu &hyggjur af pvi ad umsyslukostnadur sé verulega vanmetinn i frumvarpinu
en aaxtladar tekjur af nattdrupassa voru taldar ofmetnar. pad er talid vafasamt ad 15.000 kr.
sekt hafi tileetladan felingarmatt og kostnadarsamt geti ordid ad innheimta sektir. Einnig var
bent & ad til ad né tiletludum &rangri parf ad rddast i umfangsmikla og kostnadarsama
auglysinga- og markadsherferd a ollum helstu stddum par sem hagt verdur ad kaupa
passann, svo sem. & flugvollum, i flugvélum, & ferdaskrifstofum, upplysingamidstédvum
fyrir ferdamenn o.s.frv. Meiri hlutinn telur tilefni til ad lta meta nénar kostnad vid
markadssetningu, sélu og eftirlit med nattdrupassanum.

Néttarupassinn samkvaemt framl6gdu frumvarpi telst vera rikistekjur sem markadar eru i
[6gum um Framkvaemdasjod ferdamannastada, nr. 75/2011. Fram komu i nefndinni
athugasemdir um hvort markadar tekjur fai yfirleitt stadist i 1josi pess ad Alpingi hefur
fjarveitingarvald og ad ekkert gjald ma greida af hendi nema heimild sé til pess i fjarldgum
eoa fjaraukalégum, sbr. 41. gr. stjornarskrar. Gistinattagjaldid er lika markadur tekjustofn
og pad verdur aflagt ad sampykktu frumvarpinu.

Tekjur rikissjods af ferdapjonustunni hafa aukist verulega undanfarin ar, og kom pad
sjonarmid fram ad tekjur af nattGrupassa veeru i peim samanburdi fremur litlar. Med
sampykkt fjarlaga i desember og tengdum skattkerfisbreytingum er ljést ad ferdapjonustan
er, meo heildsteedari hetti en fyrr, ad fara inn i virdisaukaskattskerfid. Virdisaukaskattur 4
gistingu og veitingar hefur hekkad Ur 7% i 11% og sala hvers kyns afpreyingar til
ferdamanna verdur virdisaukaskattsskyld um naestu aramot. Ferdapjonustuadilar benda & ad
pessar stéruauknu skatttekjur af ferdapjonustu eigi ad duga rikinu til ad tryggja fjarmagn til
uppbyggingar & innvidum tengdum ferdapjénustu. Peir benda jafnramt a ad pad sé géour
fjarfestingarkostur fyrir rikid ad beta innvidi ferdapjonustunnar til ad treysta grundvoll



frekari skatttekna i framtidinni af komu ferdamanna. Einnig var bent & ad greinin skilar nd
meiri gjaldeyristekjum en adrar atvinnugreinar.

Efnahags- og vidskiptanefnd reeddi nokkud & fundum sinum pad gistinattagjald sem fyrir
er og skodadi jafnframt fyrirkomulag slikra gjalda i 6orum I6ndum. Ljost er ad einhvers
konar gistinattagjald eda borgargjald (City tax) er ad rydja sér hratt til rams sem pekkt
fyrirkomulag. Feroamenn eru pvi vanir slikri gjaldtoku.

Gistinattagjald er einfalt i innheimtu og verdur lag upphao i hlutfalli vio hételreikning en
hlutfallslega hatt hlutfall af 6dyrari gistingu svo sem tjaldsveedum. Gistinatur & hételum
voru ad 85% hluta erlendir gestir ad Otdldum gestum a skemmtiferdaskipum. Med
gistinattagjaldi verda engin utgj6ld vid kynningarherferd og eftirlitsmenn um landid og pvi
heegt ad lata pann kostnad renna til parfari verkefna.

Fram kom gagnryni & ad naverandi Utfeersla gistinattagjalds sé of flékin. Fram komu pau
sjonarmid ad pad etti ad koma til greina ad vidhalda i stad upptoku nattirupassans einhvers
konar gistinattagjaldi en pa i einfaldadori mynd, t.d. ad hafa fast gjald & gistindtt hvers
einstaklings. ROk standa til pess ad slikt gjald sé i einhverjum prepum midad vid verd og
g®di peirrar gistingar sem er i bodi, legra gjald a gistiheimili en & hételi o.s.frv., en vega
verdur kosti pess a moti sjénarmidum um ad hafa gjaldtokuna sem einfaldasta.
Gistinattagjald (City tax) ma einnig leggja & farpega skemmtiferdaskipa sem hafa hér
vidlegu.

Pad er mat meiri hlutans ad vidkomandi sveitarfélag eigi ad fa hlutdeild i pvi
gistinattagjaldi sem par innheimtist, med hlidsjon af peim kostnadi sem o6hjakvemilega
leggst & sveitarfélog sem mikill fjéldi ferdamanna heimsekir.

Loks reddi nefndin adrar mogulegar tekjudflunarleidir eins og bilasteda- og
pjonustugjold og telur ad skooda eigi slikt sem venlega framtidartekjudflunarkosti a
vidkvaemustu og fjolsottustu ferdamannastdounum. ba kemur ad sjalfsdgou einnig til greina
ad deila peim tekjum ad einhverju leyti med vidkomandi sveitarfélégum eda heimaadilum.
pad er kostur vid bilasteedagjald og adgangshlid ad snyrtingum, ad slikt kerfi getur verid
alsjalfvirkt og parfnast ekki starfsfolks & voktum, sem getur verid mjog dyrt. Meiri hlutinn
beinir pvi til atvinnuveganefndar ad kanna hvort laga- eda reglugerdarbreytinga sé porf til
pess ad slik lausn geti nyst til uppbyggingar & feréamannasveedum.

Pad ma hugsa sér lausn & malinu & peim grunni ad gistinattagjaldi i endurbettri mynd
verdi vidhaldid og stefnt ad auknum tekjum & komandi arum med innheimtu bilasteda- og
pjonustugjalda vegna afnota af mannvirkjum og pjénustu sem hid opinbera hefur byggt upp.

Meiri hlutinn telur ad pad sé bryn porf til uppbyggingar innvida & allra nastu arum sem
getur verio hagkvemt ad meta timabundid med auknum fjarveitingum dr rikissjodi og pa
ekki sist med visan til peirra miklu og auknu tekna sem voOxtur ferdapjonustunnar og
skattkerfisbreytingar eru ad skila.
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