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Umsogn
um frumvarp til laga um opinber fjarmal.
Fra meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Nefndin hefur ad beidni fjarlaganefndar fjallad um malid og fengid a sinn fund Guomund
Arnason, Porhall Arason, Olaf Reyni Gudmundsson, Bjorn Régnvaldsson og Alfranu
Tryggvaddttur fra fjarmala- og efnahagsraduneyti og Gunnar H. Hall fra Fjarsyslu rikisins.

Med frumvarpinu er lagt til ad sett veroi 16g um opinber fjarmal meo pad ad markmioi ad
studla a0 battri hagstjorn og styrkri stjorn i fjarmalum hins opinbera. Frumvarpinu er m.a.
atlad ad tryggja betur heildstada stefnumorkun og skilvirka fjarmalastjorn opinberra adila.

Nefndin fjalladi um malid ut fra stjornskipulegum pattum pess en med frumvarpinu eru
m.a. lagoar til breytingar sem varda fjarstjornarvald pingsins og frumkvadisrétt pingmanna.

Fjarstiornarvald Alpingis.

Samkveemt stjérnarskra fer Alpingi med fjarstjérnarvaldid par sem pvi er askilinn réttur
til ad akvarda um tekjur og gjold rikisins. Engan skatt ma pvi a leggja, breyta né afnema
nema med logum skv. 40. gr. stjérnarskrar og engin gjold ma rikid inna af hendi nema
heimild sé til pess i fjarlogum eda fjaraukalgum.

Med frumvarpinu er verid ad leggja til afdrattarlausari fjarhagslegan ramma um fjarlég
sem byggist 4 pvi ad Alpingi sampykki a fyrri hluta ars pingsalyktun um fjarmalaaatlun.
Med henni yroi snidinn stakkur hvao fjaratlatin vardar vid afgreidslu frumvarps til fjarlaga i
arslok. Meiri hlutinn bendir 4 ad fjarlagaumradan geti pvi ordid prengri i peim skilningi ad
tgjéldum hefur fyrir fram verid settur stifur rammi med alyktun Alpingis sem fjarmalarao,
skipad utanadkomandi sérfradingum, fylgist med ad verdr ekki sprengdur. I 13. gr.
frumvarpsins er lagt til ad radherra skipi prja fulltriia i fjarmalarad til priggja ara i senn, tvo
samkvaemt tilnefningu Alpingis og einn samkvamt tilnefningu forsatisradherra, sem skal
vera formadur. { 4. mgr. sému greinar er fjarmalaradi falin sjalfstacd umsagnarskylda til
Alpingis um tillogur til pingsalyktunar um fjarmalastefnu eda fjarmaladatlun sem hefur
verid 16g0d fyrir pingid eda um breytingar a gildandi asetlunum.

Meiri hlutinn bendir 4 ad par sem pingid getur ekki lengur hlutast til um skiptingu
fjarheimilda i fjarlogunum er augljést ad umraedan i pinginu yrdi einkum um tuthlutun til
tiltekinna malaefnasvida i stad pess ad beinast ad einstokum utgjaldalidum hvort sem um er
ad rzda fjarframlag til einstakra stofnana coda til afmarkadra patta innan vidkomandi
malaefnasvios.

Fjarmalarad er hugsad sem aohald og adstod vio pingid aod leggja mat a efnahagslega og
flarmalalega pectti fjarlaga, bacdi meta efnahagslegar forsendur og sidan ad fjarlogin standist
par krofur sem 16gin setja i fjarhagslegu tilliti. Meirt hlutinn bendir 4 ad vert er ad hafa i
huga ao fjarloég purfa ad fullnegja 6drum lagalegum skyldum og kvodum sem 16ggjafinn
hefur sett & ymsum svidum opinbers reksturs og er heilbrigdispjonustan demi par um. [
frumvarpinu er hins vegar ekki ad finna sambarilegan aohaldsadila gagnvart 16gbundinni



velferdarpjonustu  og fjarmalaradinu er atlad ad vera gagnvart ecfnahags- og
flarmalaforsendum fjarlaga.

Eftirlit meo framkvemdarvaldinu.

[ frumvarpinu er lagt til ad kvedid verdi skyrt 4 um ad umsjon og abyrgd med
framkvamd fjarlaga veroi hja radherra og ad hann hafi virkt eftirlit meo framkvamd fjarlaga
a sinu malefnasvidi. Pa beri radherra abyrgd a ad radstéfun fjarheimilda sé mnan pess
ramma sem Alpingi dkvedur. Forstodumenn beri hins vegar abyrgd gagnvart hlutadeigandi
radherra. 1 athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad med visan til 41. gr.
stjornarskrar s¢ midad ad pvi ad auka beina abyrgd einstakra radherra a peim malefnasvidum
og malaflokkum sem undir pa heyra. Peim beri ad halda itgjoldum innan fjarheimilda en fai
auknar heimildir til ad styra utgjoldum innan malaflokka sinna. beir skuli veita fé af
fjarheimildum i sérstakan varasjod fyrir malaflokkinn og hafi einnig heimildir til ad
millifara fjarveitingar innan malaflokks a fjarlagaarinu. Pa geti radherra 6skad eftir framlagi
ur almennum varasjodi A-hluta, sbr. 24. gr. frumvarpsins, til ad bregdast vio titgjoldum sem
cru timabundin, ofyrirsjaanleg og Ohjakvaemileg. Meiri hlutinn tekur fram ad med
frumvarpinu er lagt til ad aukid akvordunarvald feerist til radherra fra Alpingi og ad pvi valdi
fylgi aukin abyrgd. Med pessari tilhdgun ma atla ad til yroi ad koma aukid og virkara eftirlit
Alpingis med framkveemdarvaldinu en na er raunin og er mikilvaegt ad séd verdi fyrir
endann a pessum patti.

[ allmérgum greinum frumvarpsins er lagdar rikar skyldur 4 radherra til ad upplysa
flarlaganefnd Alpingis m.a. ef breytingar verda a hagrenum forsendum eda
tekjudflunarforsendum frumvarps til fjarlaga, radstéfun fljar ar varasjodi, millifaersiu
fjarveitinga, flutningi fjarheimilda milli ara, akvérdun um breytingu a skiptingu fjarveitinga,
ahattupattum sem valdio geta fravikum fra aestlunum eoda bakad rikissjodi fjarhagslegar
skuldbindingar. Pa er einnig lagt til i 34. gr. ad radherra skuli upplysa rikisstjorn og
fiarlaganefnd Alpingis, eins oft og astada er til og eigi sjaldnar en arsfjordungslega, um
framkvamd fjarlaga og fjarhagslega framvindu rikissjods. Auk pess sem lagt er til ad ef
fjarlaganefnd Alpingis oskar eftir upplysingum skuli hver radherra gera grein fyrir
framkveemd fjarlaga a sinu malefnasvidi. Meiri hlutinn leggur aherslu a4 ad pessi
upplysingaskylda radherra og upplysingaréttur fjarlaganefndar takmarki ekki rétt einstakra
pingmanna til ad kalla eftir upplysingum um framkvemd fjarlaga.

Frumkveedisréttur alpingismanna.

Hver pingmadur hefur rétt og jafnframt skyldu til ad taka patt i 6llum pingstérfum eftir
pvi sem stjornarskra og pingskdp segja til um. Samkvemt 38. gr. stjornarskrar hafa
alpingismenn og radherra rétt til ad flytja frumvoérp til laga og tilldgur til alyktana. Pa eri 55.
gr. stjorarskrar kvedid a um ad Alpingi megi ekki taka vid neinu malefni nema einhverjir
pingmanna cda radherra flytji pad. I akvadunum felst grundvallarréttur til ad sinna
pingstarfinu og rikur frumkvadisréttur til framlagningar mala, réttur til ad taka patt i
umradum, réttur til ad flytja breytingartillogur, atkvaedisréttur o .fl.

[ 23. og 26. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid framlagningu breytingartillagna vid
frumvarp til fjarlaga og frumvarp til fjaraukalaga a Alpingi skuli liggja fyrir mat a ahrifum
peirra a heildarafkomu rikissjo0s, skuldbindingar hans og adrar forsendur fjarmalaaatlunar.
Meiri hlutinn telur ad med peirri tilhdgun ad slikt mat a ahrifum breytingartillagna verdi ad
liggja fyrir vid framlagningu peirra sé¢ 1 reynd verid ad takmarka rétt pingmanna til
framlagningar breytingartillagna par sem peir hafa ekki adgang ad peirri sérfraedipekkingu
sem til parf. Odru gildir um radherra sem hafa raduneyti sér til fulltingis. Meiri hlutinn telur
naudsynlegt a0 leggja til ad gerdar verdi breytingar a greininni i pa veru ad kvedid yroi a um



adgang pingmanna ad sérfredipekkingu pannig ad peim yrdi unnt ad leggja fram
breytingartillogur vid fjarlagafrumvorp.

Meiri hlutinn tekur ekki afstéou til frumvarpsins ad 60ru leyti en pvi ad benda a ad med
pvi yroi fjarveitingavaldinu sképud adhaldssamari fjarhagsleg umgjord en na er vio 1ydi,
baed1 hvad vardar vinnulag og adhald. Hins vegar verdur ekki séd ad hugad sé eins ad 6drum
I6gbundnum pattum sem varda opinberar fjarveitingar. Adkoma og valdsvid Alpingis tacki
umtalsverdum breytingum yrdi frumvarpid ad logum. Akvordunarvald ferdist ad nokkru
leyti fra Alpingi inn i raduneyti um leid og studlad er ad pvi med frumvarpinu ad efla
eftirlitshlutverk Alpingis.

Brynhildur Pétursdottir aheyrnarfulltrii i nefndinni er sampykk alitinu med fyrirvara
vegna setu i fjarlaganefnd.

Karl Gardarsson, Vigdis Hauksdottir skrifa ekki undir alitid vegna setu i fjarlaganefnd.

Alpingi, 31. mars 2015.
Ogmundur Jénasson, form.
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