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Umsogn um frumvarp til fjarlaga 2015

bpann 10. september sl. éskadi fjarlaganefnd Alpingis eftir pvi ad Rikisendurskodun veitti
umsogn um frumvarp til fjdrlaga 2015 med svipudum haetti og tidkast hefur & undanférnum
arum. Rikisendurskodun hefur m.a. pad hlutverk ad hafa eftirlit med framkvaemd fjarlaga og
vera pingnefndum til adstodar vid storf er varda fjarhagsmalefni rikisins. Umsdgn stofnunar-
innar tekur mid af pessu hlutverki og einkum peim athugasemdum sem gerdar hafa verid i
tengslum vid eftirlit med framkvaemd fjarlaga og endurskodun rikisreiknings.

Tekjulidir fjarlaga

Frumvarpid byggir a pjéShagsspa Hagstofunnar fra pvi i juli en han gerir rad fyrir 3,7%
magnaukningu einkaneyslu, 3,4% hagvexti og 3,4% haekkun & visitdlu neysluverds arid 2015.
Gert er rad fyrir ad afram dragi Ur atvinnuleysi sem m.a. hefur ahrif @ tekjuskattstofn.
Efnahagforsendur frumvarpsins eru apekkar hagspam sem adrir hafa gefid at & pessu ari,
einkum vardandi verdlagsproun en meiri munur er @ milli adila pegar kemur ad hagvexti.
Adrir hafa ymist spad meiri eda minni hagvexti en gengid er ut fra i frumvarpinu. Eins og
kunnugt er mun Hagstofan birta endurskodada pjodhagsspa sidar i haust sem tekid verdur
tillit til vid medferd frumvarpsins i pinginu.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad tekjur rikissjods a naesta ari verdi 644,5 ma.kr. og er pad 5,1%
haekkun ad nafnvirdi fra fjarldgum pessa ars. Reyndar er i ar gert rad fyrir ad tekjur rikissjéds
verdi umtalsvert haerri en skv. fjarlégum og gildir pad baedi um skatttekjur en p6 einkum
adrar rekstrartekjur. Azetlad er ad tekjur rikissjods i ar haekki um 56 ma.kr. eda 9,1% fra
fiarlogum.

Tekjuaaetlun fjarlaga er jafnan unnin af nokkurri varkarni og ma pvi buast vid ad tekjur verdi i
heild nokkru meiri en fjarlég syna. pa hefur reynst erfitt ad azetla oreglulega tekjulidi med
nokkurri vissu. Engu ad sidur verdur ad telja ad fravik i tekjum rikissjods fra fjarlégum & pessu
ari sé meira heldur en buast hefdi matt vid og dliklegt ad sambaerilegt fravik verdi aftur a
arinu 2015.
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I m.kr. Fjarlog Aztlun Frumvarp Breyting : Breyting%  Breyting = Breyting %
2014 2014 2015 fiarl. 2014~ fjarl. 2014 ‘aaetlun 2014 azetlun 2014
og frv. 2015 . og frv. 2015 " og frv. 2015 : og frv. 2015

Skatttekjur 560.907 573.758 591.104 30.197 54% 17.3486 3,0%
Adrar rekstrartekjur 48.707 91.943 50.526 1.820 3,7% -41.417 -45,0%
Sala eigna 1.300 1.220 800 -500 -38,5% -420 -34,4%
Fjarframlég 2.149 2.181 2113 -36 -1,7% -68 -3,1%

Tekjur rikissj6ds samtals:  613.063 669.102 644.543 31.480 7 5,1% -24.559 -3,7%

Skatttekjur. Frumvarpid gerir rdd fyrir ad skatttekjur a naesta ari verdi 5,4% haerri en skv.
fjarlogum pessa ars en 3,0% heerri en azetlud Gtkoma 4drsins. Gert er rad fyrir nokkrum
breytingum & skattlagningu med pvi ad laegra prep virdisaukaskatts haekkar ar 7% i 12%",
efra prepid leekkar Gr 25,5% i 24% og fallid er fra vissum undanpagum tengdum ferdapjon-
ustu. ba verda almenn vorugjold afnumin en pau leggjast m.a. @ sykrud matveeli og drykkjar-
vorur, byggingavorur, varahluti i bila og heimilis- og raftaeki. Eignarskattar leekka par sem
audlegdarskattur verdur ekki lengur lagdur a en azetlad er ad skatturinn skili riflega 10 ma.kr.
tekjum i rikissjod a pessu ari. Gjaldhlutfall tryggingagjalds mun laekka ur 7,59% i 7,49%.

Ahrif pessara breytinga a tekjur rikissjods eru mest vegna brottfalls audlegarskattsins en
nettéahrif annarra breytinga eru minni. Ad 6dru leyti skyrast tekjubreytingar af dhrifum
magn- og verdlagsbreytinga 4 skattstofna.

Skatttekjur rikissjods

i m.kr. Fjarlég Aztlun Frumvarp Breyting . Breyting% ° Breyting : Breyting %
2014 2014 2015 fiarl. 2014 | fjarl. 2014 aeetiun 2014 azetiun 2014
og frv. 2015 : og frv. 2015 ' og frv. 2015 og frv. 2015

Skattar a tekjur einstaklinga 131.900 138.400 139.600 7.700 5,8% 1.200 0,9%
Skattar a tekjur lI6gadila 45.600 47.000 49.300 3.700 8,1% 2.300 4,9%
Tryggingagjéld 72.315 73.108 78.190 5.875 8,1% 5.082 7,0%
Eignarskattar 16.770 17.903 7.799 -8.971 -53,5% -10.104 -56,4%
Virdisaukaskattur 160.000 161.000 180.000 20.000 12,5% 19.000 11,8%
Adrir skattar & virur og pjonustu 76.760 75.404 77.988 1.228 1,6% 2.584 3,4%
Skattar otaldir annars stadar 57.562 60.943 58.227 665 1,2% -2.716 -4,5%

Samtals 560.907 573.758 591.104 30.197 7 5,4% 17.346 3,0%

Adrar rekstrartekjur. Til annarra rekstrartekna teljast fjarmunatekjur, svo sem vextir af
veittum lanum og ardur af hluta- og stofnfjareignum, hdsaleiga og adrar leigutekjur, p.m.t.
tekjur af veidigjaldi, abyrgbargjald vegna rikisabyrgda og adrar tekjur s.s. vegna pinglysinga,
utgafu skirteina, skola- og profgjold, eftirlitsgjold o.fl.

A pessu ari verdur lidurinn ,ardgreidslur’ mun haerri en aeetlad var i fjarlogum. Annars vegar
greiddu vidskiptabankanir sem rikid & hlut i meiri ard til hluthafa en buist hafdi verid vid og
somuleidis var ar6ur vegna hagnadar Sedlabankans mun haerri. b3 er a arinu gert rad fyrir ad
tekjufaera 26 ma.kr. laekkun skuldabréfs sem rikissjédur gaf Ut og lagdi Sedlabankanum til
sem stofnframlag i tengslum vid uppgjor bankans fyrir arid 2008 pegar gjaldfaerd voru tép
vegna dag- og vedlana bankans til vidskiptabanka og sparisjéda. Leekkun skuldabréfsins
tengist aformum um ad breyta peim dkveedum laga um Sedlabankann sem kveda a um

! [ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad nedra prepid haekki i 11% en fram hefur komid ad rétt tala sé 12%.
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argreidslur hans i rikissjéd. Frumvarp pess efnis hefur pé ekki ennpa verid lagt fram og engar
feerslur att sér stad. Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir a0 ardgreidslur verdi riflega 15 ma.kr. a
arinu 2015.

pa er gert rad fyrir ad tekjur af 68rum lidum sem falla undir adrar rekstrartekjur, s.s.
vaxtatekjur og veidigjald, verdi svipadar a arinu 2015 eins og Utlit er fyrir ad peaer verdi a
pessu ari.

Adrar rekstrartekjur rikissjods

i m.kr. Fjarlog Aztlun Frumvarp Breyting Breyting % . Breyting Breyting %
2014 2014 2015 fiarl. 2014 - fjarl. 2014 azetlun 2014 aaetiun 2014
og frv. 2015  og frv. 2015 | og frv. 2015 : og frv. 2015

Ardgreidsiur 11.106 56.865 156.377 4.271 38,5% -41.488 -73,0%
Vaxtatekjur 18.996 18.098 18.205 ~791 -4,2% 107 0,6%
Rekstrartekjur étaldar annars stadar 18.604 16.980 16.944 -1.660 -8,9% -36 -0,2%

Samtals 48.707 91.943 50.526 1.820 3, 7% -41.497 -45,0%

Sala eigna. | frumvarpinu kemur fram ad gert sé rad fyrir ad sala & eignarhlutum rikisins i
fijdrmalafyrirtaekjum hefjist 4 naesta ari og segir i athugasemdum med pvi ad poétt radgert sé
ad selja allt a0 15% eignarhlut i Landsbankanum sé o6varlegt ad gera rad fyrir pvi ad vid
s6luna myndist s6luhagnadur, p.e. s6luandvirdi umfram bdkfaerda eign, en séluhagnadur
feerist til tekna i rekstrarreikningi. | sjédstreymisyfirliti frumvarpisins kemur fram ad daetlad
sé ad sala hlutabréfa og eignarhluti skili 35,5 ma.kr. innborgun i rikissjod.

Fjarframlég. Steerstu lidir sem falla hér undir eru hluti sveitarfélaga i innheimtukostnadi,
framlag Happdreettis Hi til byggingaframkvaemda hja Haskéla [slands og vidhotaridgjold
sveitarfélaga vegna lifeyrisskuldbindinga grunnskélakennara. | frumvarpinu er gert rad fyrir
overulegum breytingum a pessum tekjum milli ara.

Gjaldalidir fjarlaga

Frumvarpid er sett fram a daetludu verdlagi arsins 2015 og er par gengid Ut fra pjodhagsspa
Hagstofu Islands um ad visitala neysluverds heaekki um 3,4% & milli ara. Launaforsendur
midast vid umsamdar launahaekkanir i kjarasamningum, ad medaltali um 4% an eingreidsla
sem féllu til & pessu &ri, auk almennrar forsendu um launahaekkanir a naesta ari. Reiknad er
med ad taxtar elli- og 6rorkulifeyris almannatrygginga og atvinnleysisbdta haekki um 3,5% i
byrjun naesta ars. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad énnur rekstrargjold en laun haekki um
2,3% milli dra eftir ad tekid hefur verid tillit til ofmats sem var a verdlagsutreikningi fjarlaga
2014.

Gjold rikissj6ds a arinu 2015 eru talin verda 640,5 ma.kr. og er pbad 4,6% nafnhaekkun fra
fjarlogum arsins i ar en 1,5% haekkun fra azetludum gjoldum rikissjods i ar. Gjoldin i ar stefna
i ad verda 18,8 ma.kr. efa 3,1% umfram fjarlog sem verdur ad telja talsvert fravik jafnvel
pott tekid sé tillit til radstofunar @ onyttum eldri fiarheimildum. Undanfarin ar hefur rikt
meiri agi i rikisffarmalum en oftast 4dur en hins vegar gefur utgjaldadzetlunin fyrir 2014
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visbendingar um ad aftur hafi slaknad nokkud a adhaldinu. Rétt er ad hafa hugfast ad
endanleg nidurstada um gjold arsins skv. rikisreikningi kann ad breytast fra peim daetlunum
sem ndna liggja fyrir. Pa a eftir ad leggja fram frumvarp til fjdraukalaga fyrir betta ar en pad
verdur gert sidar i haust.

Eins og oft 48ur leggur frumvarpid upp med adhaldskrofu sem hvert raduneyti hefur utfaert.
Slikar adgerdir nema samtals 3,4 ma.kr. eda 0,8% af fjarlogum 2014 pegar buid er ad draga
fra lidi sem almenn adhaldskrafa naer ekki til. Til ad na betri arangri vid ad hagraeda i rekstri
stofnana pyrfti ad mati Rikisendurskodunar ad setja fram skyra datlun um adhaldsadgerdir
til nokkurra ara i senn pannig ad stofnanir hafi hvata til ad hagraeda i rekstri med markvissari
heetti en ndna er gert og ,hagraedingin“ felist ekki fyrst og fremst i ad fresta timabundid
utgjoldum vegna vidhalds, teekjakaupa, ndmskeida o.s.frv.

Rikisendurskodun vekur einnig athygi a ad utlit er fyrir ad gjold sumra stofnana a pessu ari
verdi talsvert meiri en nemur fjarheimildum peirra og munu fjarheimildir peirra a naesta ari
ad Obreyttu skerdast sem pvi nemur. A8 pvi gefnu ad rekstri vidkomandi stofnana verdi
hagad { samraemi vid fjarheimildir & naesta ari munu rekstrarumsvif peirra dragast saman fra
beim fjarveitingum sem sampykktar eru { fiarlégum.

Gjold rikissjods

I m.kr. Fjarlog Aztlun Frumvarp = Breyting : Breyting% = Breyting @ Breyting %
2014 2014 2015 fjarl. 2014 - fjarl. 2014 asetlun 2014 azetiun 2014

og frv. 2015 og frv. 2015 og frv. 2015  og frv. 2015

Rekstrargjold 242,973 252.293 258.016 15.043 6,2% 5723 2,3%
Fjarmagnskostnadur 75.508 78.454 84.211 8.705 11,5% 5.757 7,3%
Rekstrar- og neyslutilfeerslur 241.861 245.148 249.754 7.893 3,3% 4.606 1,9%
Vidhald og stofnkostnadur 24.071 24.490 23.630 “441 -1,8% -§60 - -3,5%
Fjarmagnstilfeersiur 27.725 30.586 24.875 -2.850 -10,3% -5.711 -18,7%
Gjold rikissjéds samtals 612.136 630.971 640.486 28.350 4,6% 9.515 1,5%

Rekstrargjéld. Rekstrargjold rikissjods & arinu 2015 haekka skv. frumvarpinu um 6,2% fra

fjarlogum pessa ars en 2,3% fra aaetladri utkomu arsins.

Rekstrargjold rikissj6ds

I m.kr. Fjarlég Aztlun Frumvarp Breyting = Breyting% . Breyting . Breyting %
2014 2014 2015 fjarl. 2014 © fjarl. 2014 a=etlun 2014 aeetiun 2014

og frv. 2015 . og frv. 2015 : og frv. 2015 og frv. 2015

Laun 136.313 138.019 145.439 9.127 6,7% 7.420 5,4%
Lifeyrisskuldbindingar 7.346 9.622 10.013 2.667 36,3% 391 4,1%
Fjarmagnstekjuskattur rikissjods 5.070 7.870 5.260 190 3,7% -2.610 -33,2%
Onnur gjéld 130.821 133.236 135.801 4.981 3,8% 2.565 1,9%
Sértekjur -36.576 -36.454 -38.498 -1.922 5,3% -2.044 5,6%
Samtals 242,973 252.293 258.016 15.043 7 6,2% 5.723 2,3%

Laun. Launakostnadur vegur um helming af rekstrargjoéldum rikisins. Frumvarpid gerir rad
fyrir a0 launakostnadur haekki um 6,7% fra fjarlogum pessa ars en um 5,4% sé midad vid
aaetlada Utkomu &rsins. | efnahagsforsendum frumvarpsins er gert rad fyrir ad launavisitala
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haekki um 6,1% & naesta ari. Launahaekkanir skv. kjarasamningum sem gerdir voru a pessu ari
vid flest stéttarfélog rikisstarfsmanna eru nokkru meiri en gert var rad fyrir i fjdribgum og er
atlunin ad maeta peim med millifeerslu af fjarlagalid 09-989 Ofyrirséd utgjéld. Med pvi méti
er vonast til ad heildaratgjold rikissjods breytist minna en ella fra fjarlogum. Eins og bent var
a i umsogn RikisendurskoSunar um frumvarp til fjarlaga 2014 tryggir 34. gr. nugildandi laga
um fjarreidur rikisins ekki ad kjarasamningar vid starfsmenn rikisins rdmist aetid innan
fjarlaga enda maelir greinin fyrir um ad gera megi kjarasamninga umfram fjarlog og haga
launagreidslum i samraemi vid pa sé eftird leitad sampykkis i fjdraukalégum.

Lifeyrisskuldbindingar. | frumvarpinu er 4zetlad ad gjaldfeersla vegna lifeyrisskuldbindinga
verdi riflega pridjungi haerri & naesta ari heldur en i ar. bessi fjarlagalidur hefur iengi verid
vanaaetladur og fravik & honum pvi oft verid mikil i lok ars, en erfitt vir8ist ad dzetla med
nokkurri vissu nidurstodu tryggingafraedilegs mats a skuldbindingum sem gert er @ hverju ari
og notad er til grundvallar gjald- og skuldfeersiu i rikisreikningi. { adalatridum ma po gera rad
fyrir ad haekkanir a lifeyrisskuldbindingum fyligi launabreytingum pétt adrir paettir eins og
breytingar & forsendum um avéxtun og lifs- og &rorkulikur hafi einnig ahrif. | frumvarpinu
fyrir 2015 hefur utgjaidadeaetlun lidarins po verid haekkud til meira samraemis vid raunveruleg
Utgjoid lidarins & undanférnum arum. Rétt er ad taka fram ad tidkast hefur ad gjaldfaera ekki
ad ollu leyti haekkun & lifeyrisskuldbindingum rikissjéds heldur hefur hluti hennar verid
feerdur sem endurmat beint 4 eigid fé. [ rikisreikningi 2013 voru pannig 9,6 ma.kr. feerdir &
rekstur en 21,1 ma.kr. a eigid fé.

Rétt er ad hafa hugfast ad i ar kemur til gjaldfaerslu hja rikissjédi kostnadur vid samkomulag
um yfirtoku & lifeyrisskuldbindingum 12 hjukrunarheimila sem rekin eru af sjalfseignar-
stofnunum og félagasamtokum, samtals ad fjarhaed 2,5 ma.kr. Vidraedur standa yfir um
samskonar yfirtoku lifeyrisskuldbindinga vegna fleiri adila og gaeti pad haft ahrif til haekkunar
a gjaldfaerslu 4 arinu 2015.

Gjaldfaert vegna lifeyrisskuldbindinga 2002-2015 - fjarlég og rikisreikningur
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Rikisendurskodun vill eins og i fyrra vekja athygli & fjarvontun A-deildar Lifeyrissjods
starfsmanna riksinsins (LSR) en idgjéld atvinnurekenda vegna hennar hafa ekki verid haekkud
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eins og 16g gera rad fyrir. { rikisreikningi fyrir 4rid 2013 kemur fram ad afallnar skuldbindingar
A-deildarinnar hafi verid 5,7 ma.kr. i arslok 2013 og er par tekid fram ad neikvaed stada
sjodsins bendi oOtviraett til, ad 68ru 6breyttu, ad haekka purfi idgjoldin til ad leidrétta stédu
sj6dsins. Olikt pvi sem gildir um B-deild LSR er atlast til pess ad eignir A-deildarinnar standi
ad fullu undir skuldbindingum hennar, pétt timabundin fravik séu heimilud. Enda pott afallin
stada A-deildarinnar hafi batnadi 4 milli 2012 og 2013 er naudsynlegt ad stjérn deildarinnar
akvedi haekkun idgjalda til ad rétta af hallann.

Fjarmagnstekjuskattur sem rikid greidir sjalft af skattskyldum fjarmunatekjum sinum er
Ovenju har a pessu ari vegna haerri fjarmagnstekna, s.s. ards, en reiknad var med i fjarlogum
eins og fram hefur komid.

Sértekjur. Ymsar rikisstofnanir afla sér tekna med sélu & vérum og pjonustu & vidskiptalegum
grundvelli og koma peer til fradrattar gjoldum sem fjarmoégnud eru med fjarveitingu ar
rikissjodi. Frumvarpid gerir rad fyrir ad sértekjur rikisstofnana verdi 38,5 ma.kr. a4 naesta ari
sem er 5,6% hakkun fra dzetlun um pessar tekjur i ar.

Fjarmagnskostnadur. | frumvarpinu er daetlad ad fidrmagnskostnadur rikissjods verdi 84,2
ma.kr. & arinu 2015 en pad svarar til 13,1% af gjéldum rikissjéds. Fjarmagnskostnadur
heaekkar um 11,5% fra fjarlogum 2014 og kemur fram i athugasemdum med frumvarpinu ad
pad skyrist m.a. af fyrirhugadri skilmalabreytingu a skuldabréfi sem rikissjédur gaf Ut og
afhenti Sedlabankanum til ad styrkja eigid fé bankans. Vid ad breyta skuldabréfinu ar
verdtryggdu i overOtryggt bréf faerast nafnvextir til gjalda en ekki bara raunvextir eins og
begar um verdtryggt bréf er ad raeda.

Eins og kunnugt er jokst fjarmagnskostnadur rikissjods mjog fra arinu 2008 samfara aukinni
skuldsetningu rikissjods og mun ekki laekka nema pad takist ad greifa nidur skuldir.
Raunvaxtastig hér a landi er sdgulega fremur lagt baedi vegna ahrifa samdrattar i hagkerfinu
fram til 2011 en ekki sidur vegna fjarmagnshafta sem komid var & arid 2008 og eru enn i gildi.
Raunvextir & skuldabréfamarkadi hafa heldur pokast upp a vid fra 2012 samfara lsekkandi
verdbolgu. Rikissjodur eins og adrir lantakendur nytur gdds af laegra vaxtastigi en vidbuid er
ad vextir muni aftur haekka begar fjarfestingar aukast og slakad verdur & homlum 3
fjarmagnsflutningum fra landinu. Vaxtaheekkanir geta haft mikil ahrif @ fjarmagnskostnad
rikissj60s vegna harrar skuldastédu en haekkun raunvaxta um eitt présentustig geeri aukid
nettd fjarmagnskostnad, p.e. fjarmagnsgjold ad fradregnum fjarmunatekjum, um 12-13
ma.kr. & ari. Slik ahrif koma hins vegar ekki ad fullu fram nema um sé ad raeda varanlega

heekkun a voxtum.

Astaeda er til bess ad benda 4 ad verdbaetur og gengismunur & lanum er ekki feerdur til gjalda
a rekstrarreikningi rikssj6ds heldur beint a eigid fé. Rikisendurskodandi var med abendingu
um bpetta i aritun a rikisreiking 2013. Um er ad raeda framsetningu sem ad mati
Rikisendurskodunar a ekki rétt a sér i Ijosi pess ad verdbolgureikningsskil hafa verid aflogd.
Pa vanmetur pessi adferd fjarmagnskostnad vegna verd- og gengisbundinna lana { saman-
burdi vid 6nnur lanaform. Sama abending og gerd var i rikisreikningi @ vid um framsetningu

fjarmagnsgjalda i fjarlogum.
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Rekstrar- og neyslutilfaerslur. Undir pennan [id falla utgjold rikissj68s vegna almannatrygg-
inga sem og boéta- og styrkjagrei@slur sem greiddar eru ur rikissjodi. Undir pennan [id eru
einnig faerdar afskriftir tapadra skattkrafna. Samkvaemt frumvarpinu haekka dtgjold vegna
bessara tilfaerslulida samtals um 3,3% fra fjarlogum 2014 en 1,9% fra daetludum utgjéldum
yfirstandandi ars. Steersti Utgjaldalidurinn er vegna lifeyristrygginga og er i frumvarpinu gert
rad fyrir ad hann haekki m.a. vegna fjélgunar lifeyrishega og heekkunar a fritekjumarki.

Frumvarpid gerir hins vegar rad fyrir adeins 1,3% haekkun utgjalda vegna sjukratrygginga fra
fijarlogum 2014 en pad pydir um 1,7 ma.kr. eda 6,3% leekkun atgjalda midad vid azetlada
Gtkomu arsins. betta er Gtskyrt med pvi ad umtalsverdur halli verdi & sjukratryggingum 3
bessu ari, einkum vegna samnings vid sjalfstaett starfandi sérfraedilaekna og pvi ad komugjold
sjuklinga hafi ekki verid haekkud til samraemis vid hann. i athugasemdum med frumvarpinu
segir ad forsendur pess geri rad fyrir ad gripid verdi til videigandi radstafana i ar til ad rétta af
stodu sjukratrygginga pannig ad ekki komi til umframutgjalda & naesta ari. A medal pessara
radstafana er haskkun & vidmidunarfjarhaedum i greidslupatttokukerfi almennra lyfja og ad
utgjold vegna S-lyfja verdi felld undir greidslupatttékukerfi vegna almennra lyfja. A§ mati
Rikisendurskodunar synir reynslan ad stjérnvoldum gengur illa ad haga uatgjoldum vegna
pbessa malaflokks i samraemi vid fjarlog og hafa adhaldsmarkmid sem bodud eru i fjarlogum
iGulega ekki nad fram ad ganga. bvi verdur ad telja dvarlegt ad draga svo mjog ur fjarveiting-
um til sjukratrygginga nema synt sé ad stjérnvold eetli i reynd ad haekka kostnadarhlutdeild
sjuklinga eda gripa til annarra adhaldsadgerda sem duga.

i frumvarpinu eru utgjaldaheimildir vegna Atvinnuleysistryggingasj6ds laekkadar um teepa 1,4
ma.kr. efa 9% fra dsetladri atkomu i ar. Annars vegar er gert rad fyrir ad afram dragi ur
atvinnuleysi, pad verdi 3,5% af mannafla i stad 3,8% a yfirstandandi ari. Hins vegar @ ad
stytta hamarkstimabil béta um 6 manudi, en pad er nina 3 ar. Fram hefur komid af halfu
sveitarfélaga ad pau hafi ahyggjur af ad pessi stytting komi til med ad auka kostnad peirra
vegna fjdrhagsadstodar.

Vaxtabaetur laekka um 1,2 ma.kr. eda 7,5% fra fjarlogum 2014. bad skyrist af pvi ad halda a
vidmidunarfjarheedum, sem notadar eru vid Gtreikning bdétanna, og leida til skerdingar 4 rétti
til vaxtabdta dbreyttum a milli dra. Einnig er tekid tillit til pess ad adgerdir stjornvalda til
skuldanidurfellinga og radstofun séreignarsparnadar & naesta ari muni beeta skuldastodu
heimila og draga Ur porf fyrir vaxtabaetur.

Barnabaetur eiga skv. frumvarpinu ad vera 10,0 ma.kr. @ arinu 2015 en eru skv. fjarlégum
bessa ars 10,2 ma.kr. | athugasemdum med frumvarpinun kemur hins vegar fram ad i reynd
sé stefnt ad pvi ad auka utgjold vegna barnabdta og muni vid adra umraedu fjarlagafrum-
varpsins verda fluttar breytingartillogur um 1 ma.kr. haekkun & fjdrheimild pessa fjarlagalidar
og samsvarandi haekkun & tekjuhlid pannig ad hdn hafi ekki ahrif & afkomuniSurstédu

frumvarpsins.

Loks ma nefna ad i frumvarpinu eru 12 ma.kr. aetladar til ad maeta afskriftum a tépudum
skattkr6fum sem er heekkun um 2 ma.kr. fra fjarlogum { ar. Til samanburdar voru taepir 22
ma.kr. gjaldfeerdir vegna pessa i rikisreikningi 2013. Erfitt hefur reynst ad dsetla med nokkurri
vissu gjold rikissjods vegna tapadra skattkrafna en gjaldfeerdar afskriftir hafa sveiflast talsvert
milli dra fra 2008. | rikisreikningi 2012 voru gjaldfaerdar 5,2 ma.kr., 14,4 ma.kr. arid 2011 og
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16,6 ma.kr. arid 2010. Samtals gera pad 59,4 ma.kr. en til samanburdar var { fjarlogum
bessara dra daetlad ad tapadar skattkrofur yrdu samtals 40 ma.kr. bPad pydir ad arleg gjold
rikissjods vegna pessa hafa ad medaltali verid vanaztlud um taeplega 4,9 ma.kr. Haekkunin
skv. frumvarpinu er vidleitni til ad draga 0r pessu vanmati en astaeda virdist til pess ad proa
afram adferdir vid mat a nidurfeerslu pessara krafna pannig ad haegt sé ad dzetla paer med
meiri vissu.

Rikisendurskodun telur asteedu til ad huga betur ad dzetlanagerd vegna fjarlagalida par sem
svo hattar ad fjarheimildastada peirra er felld nidur (,nullstillt) i lokafjarlégum. I lokafjar-
[6gum hefur tidkast ad fella nidur st6du a fjarlagalidum par sem u0tgjdld eru 16g- eda
samningsbundin s.s. lifeyristryggingar, sjukratryggingar, eftirlaunaskuldbindingar og rikis-
abyrgdir, atgjold eru hagraens edlis, s.s. vaxtagjold og afskriftir krafna efa um er ad raeda
vidhalds- eda stofnkostnadarverkefni bar sem framkveemdum er lokid. Reynslan synir ad
fravik a slikum liGum geta oft verid veruleg og ma vera ad pad skyrist af pvi ad minni ahersla
sé |6g8 & utgjaldastyringu vegna peirra innan arsins enda fravikin felld nidur nanast sjalfkrafa
og hafa pvi ekki ahrif 4 fjarheimildir a naesta fjarhagsari.

Rekstrar- og neyslutiifersiur rikissj6ds

Tm.kr. Fjarlég Aztlun Frumvarp Breyting  Breyting % . Breyting Breyting %
2014 2014 2015 fjarl. 2014 = fjarl. 2014 asetlun 2014 azetlun 2014
og frv. 2015 og frv. 2015 og frv. 2015 ogfrv.2015

Lifeyristryggingar 69.851 70.488 74.351 4.500 6,4% 3.863 5,5%
Sjukratryggingar 25.527 27.592 25.859 333 1,3% -1.7338 -6,3%
Jofnunarsjédur sweitarfélaga 16.774 16.514 17.521 747 4,5% 1.007 6,1%
Baetur skv. I. um félagslega adstod 13.238 13.526 14.155 918 6,9% 629 4,7%
Atvinnuleysistryggingasjodur 15.280 15.064 13.702 -1.578 -10,3% -1.362 -9,0%
Greidslur vegna buvdruframleidsiu 12.322 12.322 12.606 284 2,3% 284 2,3%
Afskriftir skattkrama 10.000 10.000 12.000 2.000 20,0% 2.000 20,0%
Barnabastur 10.200 9.900 10.000 -200 -2,0% 100 1,0%
Faedingaroriofssjodur 8.948 8.848 9.120 173 1,9% 272 3,1%
Lanasjodur islenskra namsmanna 8.358 8.358 8.343 -15 -0,2% -15 -0,2%
Vaxtabaetur og vaxtanidurgreidsiur 8.925 8.325 7.700 -1.225 -13,7% -625 -7,5%
Frami. til pjodk.safn. og skradra trufél. 2.689 2.689 2.814 125 4,6% 125 4,6%
Jofnun & drokubyrdi alm. lifeyrissj. 2.946 3.088 2.634 -312 -10,6% -454 -14,7%
Adrar neyslu- og rekstrartilfaersiur 36.805 38.435 38.949 2.145 5,8% 514 1,3%

Samtals 241.861 245.149 249.754 7.893 7 3,3% 4.605 1,9%

Vidhald og stofnkostnadur

Samkvaemt frumvarpinu er heldur dregid Ut gjéldum vegna vidhalds- og stofnkostnadar en sa
kostnadur verdur 23,6 ma.kr. & naesta ari sem er 1,8% leekkun fra fjarlogum 2014 og 3,5%
leekkun fra daetludum gjéldum arsins.

Ymis stofnkostnadarverkefni, einkum & svidi vegagerdar og annarra samgoéngumdla, eru
fjarmognud med sérstakri skattlagningu og eru tekjur sem fast markadar til slikra verkefna. A
undanfornum arum hefur idulega komid til pess ad sampykkt séu fjarlég sem kveda a um
haerri Utgjaldaheimildir vegna slikra verkefna en nemur datludum mérkudum tekjum til
beirra. | stad pess ad fjarmagna muninn med beinu framlagi ur rikissjodi er latid lita pannig
Ut ad verid sé ad radstafa fyrirfram morkudum tekjum naestu ara og vidkomandi fjarlagalidur
latinn mynda vidskiptaskuld vid rikissjod. Pannig var & arunum 2007-2010 radstafad 18,9
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ma.kr. til vegamala umfram markadar tekjur @ sama tima. Rikisendurskodun hefur gagnrynt
pessa framsetningu og talid hana érokrétta. Tilgangurinn med pvi ad marka tekjur dkvednum
verkefnum hlytur ad vera ad lata fjarhaed tekna & hverjum tima stjérna Gtgjdldunum. Ef pad
er ekki gert hefur morkunin i sjalfu sér ekki tilgang og mzetti allt eins haetta henni. Niverandi
fyrirkomulag leidir til pess ad framkveemt er fyrir heerri fjarhaed en nemur tekjum sem
®tladar eru til ad standa undir framkveemdunum og er hatt vid ad sa mismunur sé
fiarmagnadur med meiri skuldsetningu rikissjéds. | frumvarpi til fjarlaga er leitast vid ad
hverfa af pessari braut eins og sést m.a. a8 ad framlog til vegagerdar eru 871 m.kr. undir

daetludum morkudum tekjum.

Fjarmagnstilfaerslur

Undir pennan lid eru m.a. feerd framlog til Ibddalanasjéds en i frumvarpi til fjarlaga 2015 er
gert rad fyrir 3,3 ma.kr. framlag til sjédsins en pau voru 4,5 ma.kr. i fjarlogum 2014 og sama
fijarheed var gjaldfeerd vegna sjodsins i rikisreikningi 2013. Alls laekka gjold vegna fjarmags-
tilfeersla um 2,9 ma.kr. fra fjarlogum 2014 en 5,7 ma.kr. fra dzetlun arsins.
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