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Umsogn

Frumvarp til laga
um breytingar a l6graedislégum nr. 71/1997 med sidari breytingum
(samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, svipting l6greedis, l6gradamenn,
naudungarvistanir o.fl.)

(Lagt fram & Alpingi & 144. l6ggjafarpingi 2014-2015, mél nr. 687)

Af Qvidorddanlegum asteedum gatum vid ekki unnid ad sérstakri umsdgn um lagabreytingarnar vid
pinglega medferd pess likt og deetlanir stédu til. pess i stad endursendum vio umsdgn okkar um drog
frumvarpsins sem send var innanrikisraduneytinu 11. mars sidastlidinn, dsamt afriti af télvuposti sem
fylgdi umsdgninni.

Eins og fram kemur i tolvupdsti sem fylgir pessum drogum ad umsdgn (sja vidhengi [) gerir
Rannsdknasetur i fotlunarfreedum alvarlegar athugasemdir vid pann skamma tima (1 vika) sem gefinn er
til pess ad vinna umsdgn um jafn flokid, vidamikid og vidkveemt mal og um raedir. | pvi sambandi visum
vid til breytinga & l6graedislogum og jafnframt atridi sem tengjast pvi ad uppfylla skyldur sem 12. grein
samningsins SP um réttindi fatlads félk leggur rikjum & herdar. Vid viljum taka fram ad ekkert samréd
hefur verid haft vid Rannsdknasetur i fotlunarfredum vardandi vinnu vid ny l6graedislog pratt fyrir
yfirlysingar adila innan raduneytisins um ad slikt hafi stadid til. Pad umsagnarferli sem hefur verid opnad
er pvi fyrsta taekifeeri okkar til adkomu ad peim breytingum sem unnid er ad & vegum stjérnvalda til ad
uppfylla akvaedi 12. grein samningsins, sem er ao flestra mati floknasta grein mannréttindasattmalans.

Almennt lysum vio vonbrigdum med ad ekki skuli hafa verid unnid ad vidteekari breytingum &
I6graedislogum og skyldum lagaakvaedum. Vid teljum ad til ad uppfylla dkveedi 12. greinar samnings Sb sé
mikilveegt ad vinna ad mun itarlegri og skyrari lagabreytingum sem gefa skyr skilabod um pau nyju
vinnubrégd, vidhorf, skilning og vidmid sem par eru sett fram. [ 12. gr. samningsins er bodud ny hugsun
sem vid teljum vart finnanlega i peim drégum ad lagabreytingum sem sett eru fram til umsagnar. Ef pau



akveedi sem 12. gr. samningsins kvedur a um eiga ad koma til framkveemda er lykilatridi ad kvedid sé
skyrt 3 um pau i I6gum og reglugerdum.

Umsogn okkar er pvi midur yfirbordsleg vegna pess skamma tima sem okkur hefur verié gefinn til
verksins og eru i raun drog ad umsogn. Vid munum halda afram ad vinna ad fullbdinni umsogn sem vid
munum koma a framfaeri vid innanrikisraduneytid eda Alpingi allt eftir pvi hvar malié er statt a peim
tima sem umsoégn okkar er tilbdin.

A8ur en ad umsogn okkar kemur viljum vid koma & framfeeri alvarlegum athugasemdum vid nudverandi
utgafu samning Sb um réttindi fatlads félks vardandi rangfaerslur i py@ingu og adra agalla. Vid bendum a
ad mikilvaegt er ad samningurinn sé & réttu formi pegar hann verdur fullgiltur af halfu islands.

Athugasemdir vid pydingu a samningi SP um réttindi fatlads folks

Pvi midur er enn astaeda til ad gera alvarlegar athugasemdir vid pa ttgafu samningsins sem til stendur ad
fullgilda. Rannséknarsetur i fotlunarfreedum vill benda & eftirfarandi agalla eda ranga pydingar a
nuverandi (pridju og nyjustu) dtgafu a islenskum texta samningsins:

e | 4. grein Almennar skuldbindingar er rong eda amk villandi pyding 4 4 id greinarinnar. [ fyrstu
malsgreininni er i enska textanum visad i ad samningurinn skuli ekki hafa ahrif 4 eda draga ur
peim akveedum sem studla ad frekari (meiri) réttindum fatlads folks sem peim eru tryggd beaedi i
[6gum hvers rikis (law of a State Party) og alpjédalégum (international law) sem i gildi eru fyrir
vidkomandi riki. | islenskri grein 4(4) er adeins visad i pjédarrétt — ekki i alpjédarétt sbr. enska
texta samningsins.

e Rong pyding er a heiti 13. greinar samningsins Adgengi ad réttarkerfinu. A ensku er heitid
,Access to justice“. [ niverandi pydingu er talad um ,adgengi ad réttarkerfinu®, baedi i fyrirsogn
greinarinnar og annars stadar i texta greinarinnar. Su pyding er rong og of prong. Hér pyrfti ad
segja ,adgengi ad réttleti’, par sem hér er m.a. einnig verid ad visa til adgengis ad
kvortunarleidum innan pjonustukerfa, adgengi ad réttindageeslumonnum, loggeeslu og
kaeruleidum pegar brot eiga sér stad, en ekki ad réttarkefinu i préngum skilningi.

e | 19. grein samningsins hefur enska hugtakid ,personal assistance” verid ranglega pytt sem
spersonulegur studningur”. Enska hugtakinu er ezetlad ad visa til akvedins og tiltekins
pbjonustuforms sem hér a landi hefur verid kallad ,persdnuleg adstod”, sbr. heitid notendastyrd
persénuleg adstod. Ordfaerid ,personulegur studningur” hefur dljésa og vida skirskotun sem
kann ad geta leitt til ymissa vandkvada eftir fullgildingu samningsins, likt og raunin hefur m.a.
ordid i Svipjod.

e [ 29. grein er talad um ad ,tryggja fétludum stjérnmalaleg réttindi“ (fyrsta lina greinarinnar).

"

Hér parf augljéslega ad breyta ordalagi i ,tryggja fotludu folkli ...“ sbr. pad frumvarp sem liggur
nu fyrir Alpingi um breytta ordalagsnotkun.

e baer 31. grein samningsins, Télfreedi og gagnasdfnun, ekki a réttu formi. bar vantar rétta tolulidi
inn i texta greinarinnar. Adeins einn tolulidur er settur inn, lidur 1, og hann er settur a sidustu
linuna i greininni. Medan ekki eru sému tolulidir i greininni og i upphaflega samningunum (t.d.

enskri utgafu) er dmogulegt ad visa rétt til greinarinnar.



pratt fyrir ad su Gtgafa sem nu stendur til ad fullgilda sé pridja tilraun til ad koma samningnum & rétt
form og tryggja rétta pydingu hans yfir & islensku, pa syna ofangreindar athugasemdir og abendingar um
villur eda agalla & naverandi utgafu samningsins ad pad er full asteeda til ad ryna enn og aftur i
pydinguna og bera hana skipulega saman vid enska texta samningsins. Vid a Rannsoknasetri i
fotlunarfredum hofum rekist & ofangreinda agalla og villur i vinnu okkar med samninginn. Vid héfum
ekki farid skipulega yfir alla pydinguna og pvi ekki éliklegt ad fleiri 4galla eda villur sé par ad finna. pad er
dkaflega mikilveegt ad réttur texti sé a peim samningi sem verdur fullgiltur. SO handvémm sem hefur
verio & pydingu samningsins gerir pad ad verkum ad i gangi eru na prjar Gtgafur af samningnum sem
allar eru mis-rangar. Engin peirra er rétt. petta er i haesta méata Oheppilegt pegar um alpjédlegan
mannréttindasattmala er ad reeda.

Noregur sem fyrirmynd?

pad vekur undrun ad taka Noreg til fyrirmyndar vid breytingu & I6graedislégum og ad litio sé til slikra laga
sem par voru sett & svipudum tima og samningurinn var fullgiltur. Noregur setti fyrirvara vardandi 12.
greinina vid stadfestingu samningsins eins og sést a eftirfarandi tilvitnun sem er ad finna & heimasiou
Sameinudu pj6danna

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-15&chapter=4&lang=en#EndDec

Norway

Declarations:

“Article 12

Norway recognises that persons with disabilities enjoy legal capacity on an equal basis with others in all aspects of life.
Norway also recognizes its obligations to take appropriate measures to provide access by persons with disabilities to the
support they may require in exercising their legal capacity. Furthermore, Norway declares its understanding that the
Convention allows for the withdrawal of legal capacity or support in exercising legal capacity, and/or compulsory
guardianship, in cases where such measures are necessary, as a last resort and subject to safeguards.

islandi gerdi enga slika fyrirvara um 12. grein samningsins vid undirritun og pvi vafasamt ad Noregur sé
videigandi vidmid um lagasetningu & pessu svidi. Onnur 16nd hafa nylega sett 16greedislog eda eru ad
vinna ad peim og ma par m.a. nefna irland sem hefur farid i vidamikid samradsferli vid alla helstu
hagsmunadila og freedasamfélagid vido samningu slikra laga. ba bendum vid & ad Kanada hefur fra arinu
1996 haft 16g, The Vulnerable Persons Living with a Mental Disability Act, sem kveda & um svipud &kvaedi
og 12 gr. samningsins (ekki sist um adstod vid akvardanatoku). Long reynsla eru komin & pessi 16g.
Opinberir adilar hafa Iatid vinna skyrslur um avinning og ahrif laganna og fraedimenn hafa rannsakad
framkvaemd peirra. par er pvi &hugaverdur efnividur og l6ng reynsla sem meetti lita til.

Vid teljum einnig ad pad hefdi verid dhugavert ad kalla til erlenda sérfreedinga & pessu svidi til radgjafar.
Vid minnum & ad nokkrir sérfraedingar & pessu svidi voru staddir & islandi i april 2014 (4 vinnufundi
asamt freedafdlki fra Rannsodknasetri i fotlunarfredum). Innanrikisraduneytinu var bodid ad pessir
sérfreedingar keemu a fund i raduneytinu m.a. til ad raeda innleidingu a samningnum, ekki sist 12. grein
hans, - en raduneytid sd sér ekki fert ad hitta pau. Medal pessara sérfreedingar voru Dr. Theresia
Degener, préfessor i logum vid pyskan héskola (situr i nefnd Sb sem hefur eftirlit med samningnum og er
varaformadur nefndarinnar) og Dr. Gerard Quinn, professor vid National University of Ireland i Galway


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-15&chapter=4&lang=en%23EndDec%20%20%20
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/Members/TheresiaDEGENER.doc
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/Members/TheresiaDEGENER.doc
http://www.nuigalway.ie/cdlp/staff/gerard_quinn.html

og forstodumadur Center for Disability Law and Policy with sama haskdla. Baedi eru i hopi helstu
alpjédlegu sérfraeedinga a svidi mannréttinda fatlads folks og voru leidandi i starfi vid ad semja samning
Sb a sinum tima. Lika ma nefna ad pau voru adalhofundar ad vidamikilli skyrslu sem unnin var & vegum
Sb (birt arid 2002) og lagdi grunn ad vinnu Sb vid nyjan mannréttindasattmala fyrir fatlad folk. Beedi hafa
fylgt samningi Sb eftir, hvort a sinn hatt; Theresia Degener sem fulltrai i eftirlitsnefndinni og Gerard
Quinn sem free@imadur sem hefur unnid fjdlmargar skyrslur um innleidingu samningsins og rekid 6flugt
freedslustarf um samninginn, m.a. med arlegum sumarskdla i Galway par sem helstu alpjodlegir
freeGimenn og leidtogar i samtokum fatlads félks eru medal kennara. Fleiri sérfraedingar, leidandi a
alpjédavisu i mannréttindum fatlads félks voru i peim hépi sem staddur var islandi i april & sidasta ari, og
sem fulltrdum innanrikisraduneytis var bodid ad hitta. En, nei, — raduneytid hafdi ekki tima.

Skilgreining hugtaka

Vid teljum ad mikilveegt sé ad skilgreina hugtdk i pessari lagasetningu, baedi ,hefébundin® hugtok s.s.
»legal capacity” og pau nyju hugtok sem felast i 12. grein sattmalans s.s. ,supported decision-making”.
Pad virdist & nokkru reiki hvernig hefdbundin hugtok a svidi gerhaefis eru skilin og skilgreind. Vid bendum
t.d. a ad drogin ad lagabreytingunum ryma illa vié dherslur samnings SP um réttindi fatlads folks, t.d.
virdist ekki gerdur greinarmunur a legal capacity og mental capacity i frumvarpsdrégunum. Mikilvaegt er
ad lykilhugtok séu vel skilgreind pvi ekki er vist ad ymsir sem vilja kynna sér 16gin eda frumvarpid hafa
pbekkingu 4 peim lykilhugtokum sem hér er ad finna. ba er mikilvaegt ad ordfeeri lograedislaga, svo og
annarra laga um skyld efni, noti somu hugtdk og eru ad finna i samningi Sb. Sem daemi pa sjaum vid ekki
ad hugtakid ,,gerheaefi komi fyrir i drogum ad breytingum a lograedislogum, en pad hugtak er sem raudur
pradur i 12. gr. samningsins. Hér er um flokin logfreedihugtok ad raeda. Hugtdok sem eiga ad styra
akveedum eda skera Ur um akveedi sem varda daglegt lif og grundvallarmannréttindi margra fatladra
einstaklinga. Hugtdk sem verda notud sem leidarvisir i samskipum og pjonustu vid fatlad folk, pad er pvi
akaflega mikilveegt ad slik hugtdk séu skyrt skilgreind.

Naudungarvistun og svipting lograedis og/eda sjalfraedis

pad vekur mikil vonbrigdi ad 4. gr. |6greedislaganna er i grundvallaratridum obreytt. bar er ad okkar mati
allt of vidtaekur réttur til I16greaedissviptinga. Ordalag nyrrar greinar er 6ljost og bydur upp 4 ad haegt sé ad
tulka pad a akaflega mismunandi vegu. ba er 6ljost hver 4 ad meta hvort ,6nnur og veegar urraedi i formi
adstodar (hafi verid) fullreynd” eda hvada trraedi pad eru. Hér er um ad reeda akvaedi sem er lykilatridid i
12. greininni i samningi SP um réttindi fatlads félks og pvi hefdi att ad lita til hennar t.d. med ad kveda a
um ad einstaklingar sem 4. greinin geti att vid um eigi moguleika & ad hafa persénulega talsmenn sem
geta stutt viokomandi efa jafnvel komid fram fyrir hans/hennar hénd (ad sjalfségdu med fyrirfram
skilgreindu umbodi) og par med tryggt ad vilji og éskir viskomandi séu virt. Vid telum slikt vera akaflega
mikid framfaraskref, réttarbét og til studnings allra sem ad malum koma — og i anda 12 gr. samnings Sb.

Svipting lograedis og naudungarvistanir eru akaflega afdrifarikar adgerdir. Rannsdknir sem unnar hafa
verid vid Rannsdknasetur i fotlunarfreedum um ofbeldi gegn fotluGum konum hafa leitt i ljos ad slikar
sviptingar og naudung eru manneskjum idulega pungbaerari en pau alvarlegu gedraenu veikindi sem hafa
legid til grundvallar. bad sama hefur komid fram i rannséknum sem unnar hafa verid & vegum FRA,



Fundamental Rights Agency of the European Union. Petta eru rannsoknir sem freedimenn vid
Rannséknasetur i fotlunarfeerdum hafa komid ad og fjallad hafa um mannréttindi félks med
proskahémlun og félks med gedraen vandamal. bessar rannsoknir benda afar sterklega til mikilvaegis
bess ad leita skuli annarra urraeda en l6graedissviptinga, naudungarvistana og pvingadrar medferda.
Slik urrzedi skilja idulega eftir sig meira nidurbrot og nidurlaegingu en sjalf veikindin.

A sama tima viljum vid taka fram ad vid teljum vid ad su ofurahersla sem er & légreedissviptingar,
naudungarvistanir og pvingada medferda feli i sér pronga nalgun og leeknisfreedilegar aherslur, sem
samningurinn leggur aherslu a ad skuli vikja fyrir félagslegum skilningi a fétlun — og peirri dherslu sem er
i samningnum & samspil umhverfis og einstaklings. [ e) 1id i formalsordum samningsins segir , ad fotlun
verdur til i samspili félks med skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem hindra fulla og arangursrika
samfélagspatttoku til jafns vid adra.” Samskonar aherslur ma finna lysingu a pvi hverijir teljast til fatlads
folks i 1. gr. samningsins, en par segir; ,peir sem eru med langvarandi likamlega, andlega eda
vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid
i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra.” Vid teljum pvi ad hin mikla
leeknisfraedilega ahersla sem er i drogum ad breytingum a légraedislogum sé ekki i sameemi vid

samninginn.

Vid teljum ad su prénga adhersla sem er ad finna i drégum ad nyjum logreedislogum komi i veg fyrir vidara
sjonahorn a 12. grein samnings SP og akvaedi hennar. Ekki sist med tilliti til pess ad pad er stér hépur
l6grada folks sem nytur ekki videigandi studnings til ad taka eigin akvardanir en parf pess i stad ad luta

akvordunum annarra, m.a. vegna pess ad ekki er gerdur greinarmunur 3 legal og mental capacity.
Réttindagaeslulég og studningur til akvardanatdku

Vid teljum haepid ad halda pvi fram ad réttindageeslulog uppfylli skilyrdi 3. og 4. mgr. 12. greinarinnar,
eins og haldid er fram i athugasemdum vid frumvarpid (bls. 8). Pad er rétt ad réttindagaeslulég kveda a
um til talsmannakerfi og leggja aherslu a l6graedi fatlads folks. En reynslan synir ad l6gin koma ekki i veg
fyrir ad talsmenn eda adrir taki akvardanir fyrir fatlad félk (p.e. substituted decision-making, sem ekki
samraemist samningi SP) og pad er idulega undir pekkingu, areedni og moguleikum réttindageseslumanna
komid — og moguleikum peirra til ad hafa ahrif — hvort fatlad félk feer videigandi studning til ad taka sjalft
eigin dkvardanir med studningi (supported decision-making, sem 16gd er ahersla & i samningnum). ba ma
benda a réttindagaeslumenn eru ekki I6gfreedimenntadir og eru par ad auki svo ofhladnir storfum ad pad
er utilokad ad peir komast yfir ad sinna skyldum sinum og hlutverkum. b3 eru engin akvaedi um Urraedi
eda afleidingar pess ad fara ekki ad abendingum réttindagaeslumanna. bessum atridum parf ad breyta ef

réttindageeslukerfid 4 ad virka eins og pvi er atlad.

Vid teljum pad ekki tilviljun ad fatlad folk i Reykjavik er ad missa tiltrd a réttindagaeslukerfinu og leitar
pbess i e rikara meeli til umbodsmanns borgarbua (sem er l6gfraedingur) til ad fa malum sinum
framgengt. Breytingarnar a logredislogunum ettu ad kalla 4 gagnryna endurskodun 2
réttindagaeslulogunum til ad tryggja betur réttindi og réttarvernd fatlads félks — og moguleika

réttindagaeslumanna til ad sinna hlutverki sinu.



Reglugerd um persénulega talsmenn fatlads félks

Fullgilding samnings SP kallar jafnframt a breytingu & Reglugerd um personulega talsmenn fatlads folks.
Par segir i 1. grein ad , Allar radstafanir persénulegs talsmanns skulu vera i samradi og med sampykki
bess sem hann adstodar og med hagsmuni hans ad leidarljési“ (min ahersla). | 12 grein samnings Sb er
skyrt kvedid & um ad pegar um adstod til akvardanatoku sé ad raeda pa skuli pad vera vilji og dskir
viokomandi sem radi — og ad akvardanir séu ekki teknar Gt fra mati persénulegs talsmanns um hverjir
séu hagsmunir viokomandi manneskju. Med pessu akveedi samningsins er verid ad tryggja ad fatlad félk
hafi sama rétt til (6rokréttra og tilfinningalegra) akvar&ana og 6fatlad folk.

A0 lokum

Eins og ad framan greinir pa hefur okkur ekki gefist timi til ad vinna itarlega umségn 4 peim stutta tima
sem raduneytid gefur til pess verks. Vid hofum pvi lagt aherslu & ymis atridi sem vid teljum vera
grundvallaratridi vid vinnu ad nyjum lograedislogum og innleidingu 12 gr. samnings Sb. Vid erum, eins or
raduneytinu hlytur ad vera kunnugt, i fullu starfi vid verkefni innan Hi (kennsla, rannséknir, stjérnun og
fleira) og vinna vid umsagnir a bord vid pa sem hér er bodid ad senda fellur utan okkar vinnuskyldu innan
Hi. Pad er pvi fraleitt ad zetla ad vid getum an nokkurs fyrirvara unnié ad vidamikilli umségn um jafn
flokio og vidkvemt efni a vikutima. Vid hljotum ad gera athugasemd vid og modtmeela pessum
vinnubrégdum af halfu raduneytisins enda koma pau i veg fyrir vandadar og vel unnar umsagnir.

Virdingarfyllst,
Fyrir hond Rannsdknaseturs i fotlunarfreeum,
Rannveig Traustadottir, préfessor og forstédumadur Rannsdknaseturs i fotlunarfreedum

Eirikur Karl Olafsson Smith, doktorsnemi og verkefnastjéri vid Rannséknasetur i fotlunarfreedum



Vidhengi |

Tolvupostur Dr. Rannveigar Traustadéttur, forstédumanns Rannsoknaseturs i fotlunarfreedum, til
innanrikisraduneytisins pann 11. Mars 2015.

Til innanrikisraduneytisins,

Malid vardar breytingar & l6graedislogum, m.a. til ad uppfylla skyldur 12. gr. samnings Sb um
réttindi fatlads félks og til undirbinings fullgildingar samningsins.

[ vidhengi eru drog ad umsogn fra Rannsdknasetri i fotlunarfreedum vid Haskola Islands. Eins og
raduneytnu hlytur ad vera kunnugt pa er égerningur ad vinna ad vidoamikilli og nakvemri
umsogn um jafn flokio og viokvemt mal og l6graedislog & peirri viku sem gefin er til pess verks.
EKki er siour flokid og viokvemt hvernig adildarpjédir samningsins uppfylla skyldur sinar
vardandi 12 grein samnings SP um réttindi fatlads folks. Umsodgn okkar er pvi 6fullbuin par sem
timinn sem rdduneytid gefur til umsagnar er einugis 1 vika.

Vid motmelum pvi hardlega ad svo stuttur tim sé gefinn til umsagnar um petta mikilvega mal.
Vio teljum ad pess skammi umsagnartimi komi i veg fyrir faglega vinnu vid undirbulning
lagabreytinganna og innleidingu samning Sb, og gerir samrad vid adila utan raduneytinsins ad
halfgerdum skripaleik. bad er ad okkar mati syndarsamrad ad gefa svo skamman tima til svo
vidamikils og flokins verks. Vid hefdum svo sannarlega 6skad eftir pvi ad rdduneytid gefi betri
tima til umsagnar og hefdi haft meira samrad vio fredasamfélagid (og pa erum vid ekki adeins
ad visa til Rannsoknaseturs i fotlunarfredum). Vid hdrmum einnig ad purfa ad lata fara fra okkur
halfunnin drég ad umsogn. Vid munum halda afram ad vinna fullbna umségn og munum senda
hana til rAduneytisins eda til Alpingis eftir ad frumvarpid er komid pangad.

Virdingarfyllst,
Fyrir hond Rannsoknaseturs i fotlunarfredum

Rannveig Traustadottir



