SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 11. mai 2015
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar
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Efni:  Umsodgn um frumvarp til breytinga a 16graedislogum - 687. mal 144. Ip.

Visad er til tolvupoésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 29. april sl., par sem
ofangreint pingmal er senttil umsagnar hjd Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Samréd var haft vio sambandid og Reykjavikurborg pegar gengid var fra malinu
til framlagningar & pingi, og hafa efnisatridi pess fengid ryni af hélfu
sveitarfélaganna. Medal annars fér fram d&kvedid mat & kostnadarahrifum
veentanlegs frumvarps sem sambandid gekk ut fra ad yrdi fylgiskjal pess med
tiokanlegum heetti, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga og gétlista um undirblning
stjornarfrumvarpa. Af einhverjum astedum fylgdi kostnadarmatid ekki med
frumvarpinu pegar pad var lagt fram og gerdi sambandid athugasemd um pad vid
innanrikisraduneytid, sbr. medf. afrit bréfs.

Mikilveegt er ad mat & ahrifum frumvarpsins gagnvart fjarhag sveitarfélaga liggi
fyrir vid medferd malsins & Alpingi og er pess pvi farid & leit ad allsherjar- og
menntamalanefnd Alpingis kalli eftir peim gégnum fra innanrikisraduneytinu.

Almennt um frumvarpid

Sambandid hefur lyst yfir studningi vid ad sattmali Sameinudu pjédanna um
réttindi fatlads folks, verdi innleiddur hér & landi og fullgiltur ad alpjédalégum,
sbr. umségn um pingmal nr. 466.

Aformudum breytingum er @tlad ad tryggja ad akveaedi lograedislaga samrymist
meginreglum sattmalans, einkum 12. og 14. gr. hans. A8 mati sambandsins neer
frumvarpid pvi markmidi, en athygli er p6 vakin & pvi ad i veigamiklum atridum
mun samraemi vid tilvitnadar greinar sadttmalans radast af pvi hvernig til tekst med
endurskodun & verklagi og stjérnsysluframkveemd. Par mun reyna a nanari
stjornvaldsfyrirmeeli um medferd, naudung og pvingun, medal annars reglugerd
sem gert er rad fyrir ad rddherra heilbrigdismala setji sbr. d-lio 16. gr.
fyrirliggjandi frumvarps.

Leggja ber meginaherslu a ad reglugerd skv. pessu akveedi verdi sett fljott i kjolfar
laganna til pess ad stydja vid innleidingu & nyju verklagi. Minnt er &4 ad
sambeerileg heimild hefur verid i I16gum allt frA 1997 an pess ad hun hafi verido
nytttil setningar reglugerdar. Naudsynlegt er ad tryggja ad sama verdi ekki uppi a
teningnum nd, p.e. ad bid verdi eftir reglugerdo med tilheyrandi O6vissu um
verkaskiptingu milli stjornvalda.

Framkvaemd & rddgjof og studningi i kjélfar naudungarvistunar mun ekki hvad
sist sntia ad sveitarfélogunum og félagspjonustu peirra og pvi er lagt til ad vio
umreett 4kveedi d-lidar 16. gr. frv. beetist:
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ad hofou samradi vio Samband isienskra sveitarféiaga hvad vardar
verkaskiptigagnvart fé/agspjonustu sveitarfélaga.

Sambandid gengur ut fra pvi ad i samradsferli fari fram ryni a drogum
reglugerdarinnar hvad vardar fagleg og fjarhagsleg atridi sem snlda ad
sveitarféeldogunum, einkum hvad pad vardar ad Utskrift af sjukrahdsi sé undirbdin i
samstarfi vid hlutadeigandi félagspjonustu.

Aréttad er, sem fram kemur i greinargerd, ad hin faglega medferd lograedismala
hefur & umlidnum arum proast i p& veru ad steerstu sveitarfélogin taka sifellt meiri
patt. bannig liggur fyrir ad & arinu 2014 var pad félagspjonustan (eda
samsvarandi fulltrdi sveitarstjérnar) sem lagdi fram beidni um naudungarvistun i
70,5% tilvika. A sama tima hefur studningur og radgjof sem malsadilum stendur
til boda fra félagspjonustunni farid vaxandi. Sveitarfélégin eru hlynnt pessari
proun og telja ad han tryggi farseela arlausn mala.

Ad teknu tilliti til pess sem hér er rakid gerir sambandid ekki athugasemd vid ad
umraeddar breytingar a l16graedislogum nai fram a ganga ad pessu loggjafarpingi.

Um mat a kostnadarahrifum frumvarpsins

i vinnu sem fram for a vegum innanrikisraduneytisins var gerd tilraun til pess ad
ryna moguleg ahrif frumvarpsins a atgjold baedi rikis og sveitarfélaga. Nidurstada
peirrar ryni var ad frumvarpid (skv. pa fyrirliggjandi drégum) myndi hafa einhver
kostnadarahrif gagnvart sveitarfélogunum, en pau munu veentanlega verda i
badar attir og a pad bent ad lenging a peim tima sem naudungarvistun getur
varad dragi vaentanlega Ur alagi vegna sjalfraedissviptingarbeidna og par med
vinnu sem peer beidnir Gtheimta. A moti komi aukinn vidbunadur vegna
vistunarbeidna, gagnadflun og malflutningur fyrir démi auki pess sem beett er |
skyldu sveitarfélaga til pess ad sinna radgjof og studningi vid adila mala skv.
I6graedislogum.

Ryni beindist m.a. ad pvi ad medferd naudungarvistunarméals myndi skv.
breytingunum spanna lengri tima en 4dur og i mérgum tilvikum Utheimta ad fara
purfi med mal fyrir dém til pess ad afla framlengingar, sbr. 17. gr. frumvarpsins.
Fram kom ad mogulega purfi ad beaeta vid hluta Gr stddugildum og geeti kostnadur
numid a bilinu 5-10 m.kr. & arsgrundvelli.

Enda pott nidurstada kostnadarmats hljédi ad svo stoddu ekki upp a utgjaldaauka
sem teljist verulegur fyrir sveitarfélogin almennt, parf ad hafa i huga hvernig
utgjold skiptast a milli peirra. Ad mati sambandsins liggur fyrir ad verklag skv.
breyttum l6gum (nai frv. fram ad ganga) muni fyrst og fremst hafa ahrif &
sveitarfélog a hofudborgarsveedinu.  Sérstaklega verdur ad horfa il
Reykjavikurborgar, par sem nytt verklag mun hafa &hrif a stjérnsyslu
velferdarsvidos og hja embeetti borgarlégmanns og gera ad verkum ad porf verour
4 viobot vio stodugildi I6gfreedinga sbr. ad ofan.

Einnig verdur ad leggja aherslu & ad breytt verklag mun hafa umtalsverd ahrif a
stjérnsyslu rikisins. | kostnadarmatsvinnunni var pannig greint ad aukin vinna
yroi hja syslumdnnum vegna starfa peirra sem yfirlégradenda auk pess sem gera
meetti  rdd fyrir auknum kostnadi Ur rikissjodi vegna starfa skipadra



Ibgradamanna. ba félli til &kvedinn stofnkostnadur hja bjodskra vegna
skipulagsbreytinga.

Sambandid leggur &herslu 4 ad vandad sé til pessa mats og ad pad sé raunseett
um pann kostnad sem nytt verklag Utheimtir. Astaeda er til pess ad vara vid peirri
afgreidslu ad verkefni sem flytjast fra raduneyti til undirstofnana rdmist ,innan
ramma" videigandi einingar. Reynslan hefur enda synt ad slik nalgun hefur
tilhneigingu til pess ad bua til gra svaedi a milli stofnana og stjérnsyslustiga par
sem verkefnum er sinnt verr en ella veeri, med peim rékum ad engir fjarmunir
hafi fylgt peim.

Ohjakveemilegt er hvad petta vardar ad benda & ad fjarheimild upp & 1,5 m.kr.
sem radgert er ad feerist fr& rdduneytinu til syslumanns i tengslum vid nytt
verklag, er fyrirsjdanlega alltof litil til pess ad standa undir verkefninu. |
greinargerd med frumvarpinu segir ad sérstaklega hafi ,verid horft til pess ad
styrkja syslumannsembettin med flutningi verkefna til peirra." Ljést ma hins
vegar vera ad i pvi felist fremur veiking ef verkefnaflutningur felst i pvi einu ad
leggja auknar skyldur & starfsmenn embaettanna.

Breytingar & I6gum um réttindagaeslu fatlads folks

i 26. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & I6gum um réttindageesiu fatlads
folks.

Sambandid stydur pessar breytingar, enda hefur fyrirkomulag persénulegra
talsmanna reynst vel & undanférnum arum. Vakin er athygli & ad enda pétt
lagadkveedi um personulega talsmenn séu i I[6gum um réttindageeslu fatlads folks,
pd neer gildissvio peirra laga ad pessu leyti einnig til peirra einstaklinga sem
glima vid afleidingar viovarandi sjukdoms eda slyss, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr.
88/2011. burfi einstaklingur i peirri stddu studning vid undirbdning upplystrar
dkvorounar um persdnuleg mélefni eda adstod vio ad leita réttar sins hvort sem
er gagnvart opinberum pjénustuadilum, 6drum stjérnvéldum eda einkaadilum, &
hann rétt a persénulegum talsmanni, skv. 7. gr. laga nr. 88/2011.

Telja verdur ad sU skipan sé edlileg ad beedi réttindageseslumadur og
I6gradamadur (sé hann skipadur) stadfesti badir val a persénulegum talsmanni.
Taka parf hins vegar afstoou til pess hvort logrddamadur geti verid adili ad
samkomulagi skv. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 88/2011. Ennfremur parf ad huga ad
samspili dkveeda um rddsmann annars vegar og personulegan talsmann hins
vegar pegar kemur ad greidslu kostnadar vegna adstodar pessara adila, en 6likar
reglur gilda par ad latandi.

Virdingarfyllst
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Medf.; Afrit bréfs dags. 21. april 2015 til innanrikisrdduneytisins



Innanrikisraduneytio Reykjavik21. april 2015
b.t. Hermanns Seemundssonar skrifstofustj.
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Efni: Kostnadarmat vegna breytinga a l6graedislogum

Frumvarp um breytingu a l6graedislogum hefur verid lagt fram a Alpingi (687.
mal 144. 1p.)

pad vekur athygli Sambands islenskra sveitarfélaga ad framlégdu frumvarpi
fylgir ekki kostnadarmat skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga, a pvi umsagnarformi
sem viotekid er, pad er ad greint sé fra nidurstéou fagraduneytis um maoguleg
kostnadarahrif og afstddu sambandsins til peirrar nidurstddu.

| samskiptum vid embeettismenn innanrikisrdduneytisins um malid, sidast
pann 16. mars slv gengu starfsmenn sambandsins Ut fra pvi ad nidurstadan
myndi birtast i fylgiskjali (sem vidtekid er ad sé nefnt fylgiskjal 1) med
frumvarpinu. Oljést virdist af hvada asteedu pad gekk ekki eftir en tekid skal
fram ad allt frA gerd samkomulags dags. 30. desember 2005 hefur verid litid
svo a ad kostnadarmat gagnvart sveitarféldgunum veeri sjalfsteett og adgreint
fra pvi mati sem fram fer gagnvart ahrifum a fjarhag rikissjéds (og sem
vidtekid er ad sé nefnt fylgiskjal 2). Af peirri &steedu er ekki hzegt ad lita svo &
ad einhver ummeeli i kostnadarmati fjarméla- og efnahagsraduneytis geti
komid i stad pess mats sem sveitarstjornarlog askilja.

Sambandid 6skar eftir pvi ad Ur pessu verdi beett og ad innanrikisrdduneytid
hlutist til um ad umsdgn skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga verdi 16gd fram vid
pinglega medferd malsins, pannig ad 6ruggt sé ad nidurstada i mati & ahrifum
frumvarpsins & fjarhag sveitarfélaga liggi fyrir pegar umfjéllun um malid a sér
stad.

Tekid skal fram ad sambandid telur ad skylda skv. 129. gr. sé fyrir hendi pott
nidurstada mats hljodi upp a Overulegar breytingar eda ad forsendur séu ekki
fyrir hendi ad svo stéddu ad meta megi mogulegar kostnadarbreytingar til
beinna fjarhaeda. Er i pvi efni visad til framkvemdar & undirbaningi
lagafrumvarpa sbr. handbék par ad Idtandi sem raduneytid gaf Gt a sinum
tima.

Virdingarfyllist
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori



