Reykjavik 9. mai 2015

Umsodgn um drog ad breytingum ad 16graedislogum nr. 71/1997

Pann 29. mars 2012 hélt innanrikisraduneytid fund um mannréttindi gedsjukra i 1Gné.
Fundurinn var haldinn til ad raeda almennt um st6du mannréttinda gedsjukra m.t.t. pa
vaentanlegrar landsaaetlunar i mannréttindum sem og mégulegrar endurskodunar og umbdta
a légraedislégunum. Fundurinn var vel sottur og ljost var af erindum reedumanna og
umraedna i kjolfarid ad umbeaetur 3 lograedislogunum sem ad miklu leiti ramma inn réttindi
gedsjukra pegar kemur ad pvingun og naudung, var eitthvad sem raduneytid aetti ad skoda.
Umbeaetur med pad ad leifarljési ad baeta rétt gedsjukra i samskiptum sinum vid
velferdarkerfid.

[ kjolfarid skipadi innanrikisraduneytid éformlegan starfshop til ad raeda slikar mogulegar
umbaetur. Sa hépur var skipadur fulltrGum notenda, adstandenda, fagfélks og annara
haghafa. Hopurinn atti nokkra géda fundi og skiladi i mars 2014 af sér tillégum um pad a
hvern veg vaeri haegt ad baeta mannréttindi gedsjikra med breytingum a lograedislégunm
asamt pvi ad breyta verklagi vid framkvaemd peirra. Ljoést var a0 jafnveegi milli aherslna
annars vegar mannréttinda og hins vegar sjénarmida velferdarpjénustunnar var mikilvaegt.
Undirritudum pétti audsaett ad med peim breytingum sem nu standa yfir var tvennt
mogulegt hvad ,, storu” myndina vardadi. Annars vegar ad auka adhesrluna a réttindi notanda
og adstandenda (pjonustupega) gagnvart kerfinu og hins vegar ad vera fyrirmynd annarra
bj60a er kemur ad Utfaerslu laga sem pessara sem byggja a flestum st6dum i heiminum a
skadalogmalinu kenndu vid John Stewart Mill. Syn a pa heildarmynd er 8a mati undirritads
ad hafa i huga vid umraedur a einstaka Utfaersluatridum laganna.

NG hefur innanrikisraduneytid i samradi vid velferdarraduneytid og haghafa, s.s. fulltria
notenda, adstandenda og fagfélk lagt til breytingar 4 16graedislégunum. Pess ber ad geta og
hrésa raduneytinu fyrir, ad nU pegar hafa ymsar umbastur verid gerdar a peim skyldum og
vinnulagi er snyr ad innanrikisraduneytinu.

SU umsogn sem 3 eftir fylgir er beint ad breytingartilldgum 3 16graedislégunum og er sett
fram af undirritudum sem sérfreedingi 6had st6du undirritads innan Stjérnarradsins.



Formali:

Skadalégmal John Stewart Mill hefur gengt miklu hlutverki i vestreenni |6ggjof pegar kemur
ad meodferd og vistun gedsjukra sidustu aldir. Logmalid hefur gert framkvaemdavaldi rikisins,
a forsendum laga, pa0 kleift a0 beita frjalsa einstaklinga pvingun og valdi. Logmalid hefur
skilid eftir ,,op” i |16gum, hvort sem pad eru sérlog um gedsjika eda almenn 16ggjof, par sem
velferdarkerfinu er heimilad med umbodi fulltrda innanrikisradherra, ad beita pvingun og
valdi er kemur ad vistun og medferd einstaklinga. Slik pvingun og valdbeiting er alltaf ofbeldi
i itrasta skilningi ordsins og pvi fylgir pvi midur alltof oft enn meira ofbeldi og upplifad brot a
mannhelgi. Pad var pvi eitt af dskrifudum megin markmidum peirrar vinnu er
innanrikisraduneytid rédst i med ofangreindum breytingum ad ldamarka ofbeldi og mogulega
lifsgeedaskerdinu sem leidir af ,,16glegum® pvingunum og valdbeitingu. Pad er géfugt
markmid en erfitt ad vinna ad med pa pversogn ad veita ,,hjalp” med naudung undirliggjandi.

Notendasamtok vida um heim (p.4.m. ENUSP/WNUSP — European Network of Users and
Survivors of Psychiatry) hafa gert bad ad markmidi sinu ad stefna ad pvi i gegnum aukna
valdeflingu ad hvorki ofbeldi né naudung skuli prifast innan velferdarkerfa gedsjikra. Eda
me0d peirra ordum: , We stand united in calling for an end to all forced and coerced
psychiatric procedures and for the development of alternatives to psychiatry”. Enda eru pad
refhvorf ad beita naudung til velferdar. bvi er pad augljést ad pad verkefni ad koma logum
byggdum a vilja freedilega ,veiks” kerfis svokalladra gedraskana, utan um vilja einstaklings
sem ad mati ofangreinds kerfis er ,veik/ur” og haettuleg/ur sjalfum sér og/eda 68rum er
vandmedfarid.

Umrasdan og yfirlysingarnar a alpjé0avettvangi, allt fra mannréttindayfirlysingu Sameinudu
bjédanna fra 1948 til samnings Sameinudu pjédanna (SP) sem nu liggur til fullgildingar &
[slandi, hefur endurspeglad pa togstreitu sem felst annars vegar i pvi ad vilja tryggja rétt
manna og svo hins vegar pa meintu ,,naudsyn” sem samfélég okkar i gegnum velferdar-
/lzeknisfaerdikerfi telja ad purfi ad vera til stadar svo taka megi eigin vilja af einstaklingum. [
bessari togstreitu felst dskorun pessara breytinga. Hvernig megi beeta mannrétt peirra sem
beittir eru frelsissviptingum, naudung og pvingun a mjog svo veikum en hingad til samfélags-
réttlaatanlegum forsendum.

Er alpjé0asattmalar og yfirlysingar sem snlia ad skadalégmalinu og |6ggjof er snyr ad
takmorkun frjals vilja er kemur ad meintum gedréskunum eru greindar, allt fra 1948 til
dagsins i dag kemur eftirfarandi i ljés:

- Vibleitni alpjé0asamfélagsins virdist 2tid ad tryggja baettan rétt einstaklinga.

- Or0rzedan er vid og huglzeg.

- Skadalégmalid sem undandtekning skin ztid i gegn, p.e. avallt er velferdarkerfinu
gefin illa skilgreind heimild til ad beita naudung og valdi.



- bvima segja ad allt fram ad samningi SP um réttindi fatladra er opid fyrir réttlaetingu
naudungar, réttleett med skadalégmalinu.

A0 mati undirritads er mikilvaegt ad hafa eftirfarandi grundvallarsjénarmid i huga vid
umbaetur 4 |6gum er snlUa ad mannréttindum gedsjukra.

- Ofbeldi og naudung a aldrei heima i medferd gedsjukra.

- Malaflokkurinn (gedheilbrigdis) er huglaegur og engin fyllilega hlutlsegur maelikvardi
til.

- Skadalégmalid er hugleegt og tulkanlegt. Hver er pess fyllilega umbodin ad kveda upp
Ur pad hver og hvenaer vibkomandi er , hattulegur” sjalfum sér og 66rum.

- Markmidid vedur ad vera ad baeta mannréttindi gedsjukra.

Umségn:

Undirritadur atti seeti i 6formlegum starfshép raduneytisins (sem fulltrii fra
forsaetisraduneyti) og hefur pvi tekid patt i og fylgst vel med ferli malsins innan
raduneytisins.

Fyrst vill undirritdaur pakka fyrir opio ferli og hrésa raduneytinu fyrir ageeta samhaefingu
6likra sjénarmida i fléknum malaflokki. Raduneytinu hefur hingad til tekist agsetalega ad
samhaefa dlik sjénarmid.

Pa vill undirritadur pakka fyrir pbeer umbastur 4 vinnulagi sem pegar hafa att sér stad og
almennt var visa0 til hér ad ofan i inngangi.

Einstakar greinar: - Frumvarps til laga um breytingu a lograedislégum nr. 71/1997 med
sidar breytingum

Undirritadur vill koma a framfeeri umsogn um eftirfarandi greinar:

3. gr.

- hér vil undirritadur sja fullt samraemi milli vinnulags er a vio l6graedissviptingu og
naudungarvistun og visar par til pess forms sem umsoégn pessi visar til er kemur ad 7. gr.
Pessara draga.



4, gr.

- undirritadur fagnar skilyrdingu adkomu démara — hér er taekifaeri i reglugerd ad auka
mannréttindi einstaklinga med mun virkari abkomu démstéla.

6. gr.

- undirritadur meelist til pess ad ef hér a afram ad leyfa naudung pa verdi ordunum
Lalvarlegum gedsjukdomi” og ,verulegar likur eru taldar ¢ ad svo sé eda dstand hanser
bannig ad jafna megi til alvarlegs gedsjiukdoms” teknar Ut Ur 2.mgr. og par i stadinn talad
um ...ef hann er: ,talin haettulegur sjélfum sér og/eda 68rum*

-efai2.mgr.ad lengja 48 stundir i 72 pa vill undirritadur ad pad sé einungis gert ad fyrir
liggji stadfesting i verkreglum ad i kj6Ifar peirrar frelsisskerdingar sé pad tryggt ad undir
vidkomandi skjélstaeding sé avallt borid pad val hvort hann i kjolfarid vilji vera sjalfradungur
afram a viokomandi sjukrastofnun til medferdar i samvinnu vid velferdarpjénustuna. (Daemi
eru um meinbugi a pvi).

- hvad vardar 4. mgr. telur undirritadur ad par eigi i stad leeknis med umbod til ad kalla til
|6greglu eigi ad vera bradateymi. betta er skylda sem innanrikisraduneytid Gtfra
mannréttindasjénarmidum lagt 4 velferdarpjonustuna og yrdi framfaraskref og til pess ad
baeta ferlid auk pess sem ad rjufa pa ofbeldistengingu sem oft hefur fylgt pessum
uppakomum hingad til.

7.gr.

- Hva0 vardar undantekningarakvaedid sem parna er enn inni er undirritadur alfarid a maoti
bvi. Pessu ber ad loka og setja abyrgdina alfarid a sveitarfélégin og enda beina adkomu
fidlskyldna ad pessari stjérnvaldskvédrun. betta er eitt mikilvaegasta umbdtaatridi vinnu
okkar og pad yrdi synd og dkvedid afturhald ef pad naedist ekki i gegn. Hér eru pad ekki
sveitarfélogin sem setja sig upp @ méti pvi ad undantekningin fari Ut heldur gedlaeknar og
velferdarraduneytid og par tel ég ad raduneyti velferdar og gedlaknar séu med eigin
hagsmuni i huga en ekki notenda og adstandenda. Hvad vardar breytinguna er alltaf haegt ad
setja pann varnagla ad petta dkvaedi pbannig Utbuid ad sveitarfélog ein beir abyrgdina yrdi
endurskodad eftir t.d. tvo ar eftir gildistoku lagana og ba breytt ef tveggja ara reynsla hefur
leitt i 1jés ad sveitarfélogin geta alls ekki stadid undir verkefninu {sem ég efast stérlega um).
Adalatridid hér er ad loka ,,opinu”.

11. gr.

- hér er framfarabreyting, b6 sma sé, med pvi ad skilda sylsumenn ad senda malsgégn a pann
sem saetir naudungarvistun.



15. gr.

- b6 hér sé adeins att vid 1.mgr. og 2.mgr. 28.gr. vill undirritadur lita til 3.mgr og 4.mgr sému
greinar sem standa ébreyttar en paer heimila pvingada lyfjagjof og medferd a forsendum
skadalogmals. Pad er mitt mat ad petta purfi ad raeda betur og hér sé teekifaeri til ad baeta
mannréttindi med pvi ad takamarka petta vald leekna sem er ill samreemanlegt mannréttinda
sjonarmidum. Eins og 3.mgr 28.gr. stendur nuna: ,Vakthafandi laeknir getur po tekid
dkvérdun um ad naudungarvistadur madur skuli saeta pvingadri lyfjagjéf eda annarri
bvingadri medferd ef hann er sjalfum sér eda 68rum haettulegur eda ef lifi hans eda heilsu er
annars stefnt i voda. Akvérdun um pvingada lyfiagjéf eda adra pvingada medferd i pessum
tilvikum skal tilkynnt yfirlaekni svo fljott sem verda mad og skal hann taka akvérdun um frekari
medferd.” er enn opid fyrir naudung og brot a sjalfsakvordunarrétti. Petta parf ad raeda
betur og finna lausn a sem valdeflir skjéIstaedings kerfisins betur. Hér parf kerfid ad pjéna
betur, ekki bara fara med vald sem l6gin réttlaeta ndnast i 6llum tilfellum.

17.gr.

- Hva0 vardar framlengingu naudungarvistunar skilur undirritadur pau sjonarmid kerfisins ad
me0 slikri heimild megi laekka pad hlutfall naudungarvistadra sem eru lograedissviptir i
kjolfarid sem mér skilst ad sé i um 30% tilfella ndna. Hér er einnig taekifaeri til ad virkja
démstdla til ,,sattamidlunar” padnnig ad skjélstaedingur fai meira ad segja um medfero sina.
Til pess ad svo megi vera parf ad hugsa pessa grein enn betur. Eins og hln stendur er hiin
,0pin avisun” a vald laekna a kostnad einstaklingsfrelsis. Pessi grein parf miklu meiri umraedu,
almenna og sérhasfda.

Lok:

Pad eru mikil taekifaeri til framfara i mannlegu samfélagi falin i breytingum a lograedislogum.
Undirritadur bindur enn vonir um ad okkur sem samfélagi takist ad baeta mannréttindi
gedsjukra og med pvi ad snida pau pannig ad ofbeldi og naudung heyri ségunni til. Pannig ad
lagabaeturnar verdi fyrirmynd fyrir adrar pjédir.

Undirritudum finnst mikilvaegast af 6llu hvad breytingar pessar vardar a0 , kerfio” hafi &tid i
huga ad pad er til stadar til pess ad pjéna notendum pess en ekki pvi sjalfu. A peim
forsendum ber okkur skylda til ad gera betur.

Med framfarakvedju,

Hédinn Unnsteinson



