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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um medfero og s6lu eignarhluta rikisins i
fijarmalafyrirteekjum (705. mal)

Bankasysla rikisins pakkar fjarlaganefnd fyrir ad vera veitt taekifeeri til ad koma & framfaeri
dbendingum um frumvarp til laga um medferd og solu eignarhluta rikisins i
fjarmalafyrirteekjum, en stofnuninni  var ekki gefinn kostur af fjarméla- og
efnahagsraduneytinu & adkomu ad frumvarpsgerdinni, pratt fyrir fortakslaus ummaeli um
fyrirhugad samrad i pingmalaskra pessa l6ggjafarpings. Umsogn stofnunarinnar er i fimm
hlutum, par sem finna ma umfjollun um starfsemi Bankasyslu rikisins, leidréttingar &
rangfeerslum i frumvarpinu, almennar athugasemdir um efni frumvarpsins sem og einstakar
greinar pess og loks tilldgur til umb6ta a ndverandi fyrirkomulagi.

Bankasysla rikisins telur frumvarpid fela i sér varhugaverda stefnubreytingu. Verdi frumvarpid
ad logum verdur horfid fr& umsyslufyrirkomulagi eignarhluta i vidskiptabdnkum, sem er
sambeerilegt pvi sem nu er vid lydi i 6drum Evrépuldndum, yfir i fyrirkomulag sem ekki virdast
fordeemi um. Er par med heett vid ad hagsmunaarekstrar aukist, umsyslukostnadur haekki,
skilvirkni minnki og gagnsaei verdi varpad fyrir roda. Virdist veikari umgjord frumvarpsins ad
pessu leyti dneitanlega auka haettuna & pvi ad rikissjédur verdi fyrir verulegu fjartjéni og
islenskir skattborgarar beri skertan hlut fra bordi.

i arslok 2014 nam hlutur rikisins i eigin fé Arion banka, islandsbanka og Landsbankans 275,7
ma.kr. i samanburdi vid énnur Evrépuriki, sem eignudust hluti i fjarmalafyrirtaekjum i kjolfar
bankakreppunnar, nemur st fjarhaed mun heerra hlutfalli af vergri landsframleioslu (VLF) og
opinberum skuldum 4 islandi en i6llum é&rum Evropuldndum. Hefur Bankasysla rikisins pegar
endurheimt 41,0% af 138,2 ma.kr. upphaflegu hlutafjarframlagi, sem er mun betri arangur en
sambeerilegar stofnanir i 6drum rikjum hafa nad. Kemur pvi verulega & 6vart ad hvergi sé ad
finna i athugasemdum med fyrirliggjandi frumvarpi faglegt mat & pvi hvernig niaverandi
fyrirkomulag & umsyslu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtaekjum hafi reynst.

Borgartlni3,105 Reykjavik  550-1700 e bankasysla@bankasvsla.is ® www.bankasysla.is


mailto:bankasysla@bankasvsla.is
http://www.bankasysla.is

Bankasysla rikisins

UM TILURD OG STARFSEMI BANKASYSLU RIKISINS
Hvers vegna var Bankasyslu rikisins komid & fot?

Med fyrirliggjandi frumvarpi verda verkefni Bankasyslu rikisins feerd til fjarmala- og
efnahagsraduneytis og radgefandi nefndar sem mun hafa starfsadstédu hja raduneytinu. Af
pessu tilefni er vert ad rifja upp peer astaedur sem lagu til grundvallar peirri akvérdun ad fela
serstakri stofnun umsyslu eignarhalds i fjarmalafyrirteekjum &rid 2009. Um petta segir
eftirfarandi i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad l6gum nr. 88/2009 um Bankasyslu
rikisins:

i 1j0si peirra hremminga sem ordid hafa & fjarméalamarkadi & rikid ordid eignarhluti i
flestum steerstu fjarmalafyrirteekjum landsins. Rikid parf ad vera traverdugur eigandi
fjarmalafyrirtaekja og hlutverk pess hafio yfir vafa um politisk afskipti af daglegum
akvorounum fyrirteekjanna. [...] i pessu samhengi skiptir miklu ad rikid sem eigandi svo
stors hlutfalls fjarmalafyrirteekja landsins hagi eigendadkvordunum sinum med
traverdugum heetti pannig ad na megi fram edlilegum vidskiptahdttum og virkri
samkeppni a fjarmalamarkadi pratt fyrir ad umreedd fjarmalafyrirtaeki séu i smu eigu.
[..] Neer oll 16nd hafa horfio fra pvi ad lata viokomandi fagraduneyti fara med
eigendahlutverk fyrirtaekja a peim svidum par sem raduneytid setur reglur og/eda ef pad
hefur eftirlit med peim markadi sem fyrirtaekid starfar & par sem pad er talid skerda
samkeppnishaefni fyrirteekja & markadi gagnvart rikisfyrirtaekjunum."

Almennt hefur pvi pott rokrétt ad skilja & milli eigandahlutverks rikisins annars vegar og
stefnumétunar og eftirlits hins vegar, en i frumvarpinu, sem sidar vard ad I6gum nr. 88/2009,
var vitnad til leidbeininga OECD pessu til enn frekari studnings.1Ef verkefni Bankasyslu rikisins
feerast yfir til fjarméala- og efnahagsraduneytis mun einn og sami radherra hafa med héndum
stefnumotun, yfirstjorn eftirlits & fjirmalamarkadi og umsyslu eignarhalds i fjolmérgum
fjarmalafyrirteekjum, par & medal vegna steersta einstaka eignarhlutar i steersta
fijarmalafyrirteeki landsins, p.e. Landsbankanum. Markmidum laga nr. 88/2009 vardandi
traverdugt fyrirkomulag & eignarhaldi i islenskum fjarmalafyrirtaekjum kynni par med ad verda
stefnt i heettu.

pa sagdi einnig i athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 88/2009 ad
naudsynlegt veeri ad 6flug eining innan islensku stjornsyslunnar fylgdi vel eftir eigendastefnu
rikisins en ad fyrirtaekin sjalf vaeru rekin eins og hver dnnur hlutaféldg i samkeppnisrekstri. Ekki
kemur fram ifyrirliggjandi frumvarpi ad fjarmala- og efnahagsraduneytid hafi l1atio framkveema
sjalfsteett mat a reynslunni af ndverandi fyrirkomulagi eda faglega Uttekt & starfsemi

1Sja OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Gefid Gt af OECD arid 2005.
Leidbeiningarnar ma nalgast a vefsidunni http://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceofstate-
ownedenterprises/34803211.pdf.
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Bankasyslu rikisins. i athugasemdum med hinu fyrirliggjandi frumvarpi kemur fram ad
fjarmala- og efnahagsraduneyti hyggist byggja upp umsyslueiningu félaga innan raduneytisins.
Sidan segir:

»Hlutverk slikrar einingar yrdi skyrlega adgreint fra 6drum hlutverkum raduneytisins sem
beinast ad fjarmalafyrirteekjum almennt og med pvi méti dregid Ur mogulegum
hagsmunaarekstrum vegna o6likra hlutverka."

pessi ummeeli breyta pvi ekki ad radherra og yfirstjorn eins og sama raduneytis feeri med bada
malaflokka. Ad 6llu framangreindu virtu ma telja 1jost ad med sampykki laga nr. 88/2009 um
Bankasyslu rikisins hafi Alpingi tekist ad na fram fyrrgreindum markmidum, enda kemur ekkert
fram i fyrirliggjandi frumvarpi um ad ekki hafi tekist vel til i starfi stofnunarinnar.

Hvada fyrirkomulag er i 66rum Evrépuldndum & umsyslu eignarhluta rikissjoda i bonkum?

pad kemur & 6vart ad fjarmala- og efnahagsradouneytid visi i frumvarpi sinu ekki ad neinu leyti
til pess fyrirkomulags, sem komid hefur verid & hja peim Evrépuldndum sem eignudust hluti i
fjarmalafyrirteekjum i kjolfar bankakreppunnar, en sams konar sjalfstiedum einingum eins og
Bankasyslu rikisins var komid & fot i kjolfar fjarmalakreppunnar arid 2008 i eftirtdldum l6ndum:

e | Bretlandi, par sem UK Financial Investments limited (UKFI) fer med eignarhluti rikisins i
Lloyds Bank og Royal Bank of Scotland.

e i Hollandi, par sem Stichting administratiekantoor beheer financiéle instellingen, eda
Netherlands Financial Investments (NLFI), fer med eignarhluti rikisins i ABN Amro og SNS
Reaal.

e i Grikklandi, par sem Hellenic Financial Stability Fund fer med eignarhluti rikisins i Alpha
Bank, Eurobank, National Bank of Greece og Piraeus Bank.

= A Spani, par sem El Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria (FROB), eda Fund for
Orderly Bank Restructuring, fer med eignarhluti rikisins i Banco de Valencia, Banco Mare
Nostrum, Bankia, Catalunya Banc og NCG Banco.

i 6llum pessum l6ndum nema Bretlandi voru sett 16g svipud légum nr. 88/2009 um Bankasyslu
rikisins til ad tryggja sjalfsteedi peirra. Ma i pessu sambandi benda & ad bresk stjornvdld akvadu
aod stofna UKFI med sjalfsteedri stjorn til ad fara med eignarhluti i fjarmalafyrirtaekjum, i stad
pess ad feia pad The Shareholder Executive, sem fer med eignarhluti annarra félaga i eigu
breska rikisins og hefur & ad skipa radgjafarstjorn (advisory board) likt og fyrirliggjandi
frumvarp stefnir ad.2 P4 var fyrir i Belgiu sérstakt eignaumsyslufélag rikisins, La Société

2The Shareholder Executive var stofnad arid 2003 til ad fara med eignarhluti breska rikisins i ymsum félégum,
m.a. & rekstri postpjonustu (Royal Mail, The Post Office), landmeelinga (Ordnance Survey), flugumferdarstjérnar
(NATS) og sjonvarpsstddvar (Channel 4). The Shareholder Executive heyrir undir n.k. atvinnu- og
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Fédérale de Participations et d'Investissement/De Federale Participatie- en
Investeringsmaatschappij (SFPI/FPIM), eda The Federal Holding and Investment Company,
sem tok yfir eignarhlut belgiska rikisins i Belfius Bank og fer einnig med eignarhlut pess i
franska bankanum BNP Paribas. P4 voru eignarhlutir irska rikisins ividskiptabénkum faerdiryfir
i Ireland Strategic Fund. Allar pessar einingar eru enn starfandi og fyrirsjaanlegt ad paer muni
gera pad i nainni framtid. P4 hafa paer notid breids studnings 6had pvi hvernig vindar blasa i
stjornmalum pessara landa.3 Er enda mikilveegt ad umsysla og sala eignarhluta rikisins i
fjarmalafyrirteekjum verdi 6had breytingum & skipan rikisstjérnar, hvort tveggja i ljosi pess ad
fyrirséd er ad pad muni taka langan tima ad selja steersta eignarhlut rikisins (p.e. i
Landsbankanum) sem og peirri stadreynd ad & starfstima naverandi forstjora Bankasyslu
rikisins hafa t.a.m. prir einstaklingar gegnt embeetti fjarmalaradherra.

Ad pessu virtu koma fyrireetlanir fjarméla- og efnahagsrdduneytis med pessu frumvarpi
nokkud a évart, einkum i ljési pess ad hlutur islenska rikisins i eignarhlutum ividskiptabdnkum
er lang haestur af pessum Evropurikjum sem hlutfall af vergri landsframleidslu (VLF) og
opinberum skuldum, eins og fram kemur & mynd 1. Hlutur rikisins i &rslok 2014 i eigin fé Arion
banka, islandsbanka og Landsbankans samsvaradi 16,8% af opinberum skuldum, en til
samanburdar var petta hlutfall naest hast & irlandi, eda 6,3%. ba samsvaradi hlutur rikisins i
eigin fé pessara banka & sama tima 13,8% af VLF arsins 2014, en til samanburdar var petta
hlutfall naest haest i Grikkiandi, eda 9,7%. Gefur fyrri maelikvardinn til kynna ad sala eignarhluta
i vidskiptabdnkum, eda endurheimtur med 6drum heetti, geti skipt miklu méali um hvernig til
tekst vid leekkun skulda rikissjods. Til frodleiks mé einnig nefna ad hlutur islenska rikisins i eigin
fé Landsbankans ad fjarhaed er heerri en hlutur irska rikisins i eigin fé Bank of Ireland.

nysképunarraduneyti (Department of Business, Innovation & Skills) og fer med eignarhluti i um 20 félégum,
p.m.t. 6llum féldgum og stofnunum tengdum orkurekstri.

3i pessu sambandi ma nefna ad UKFI var sett & fot af Alistair Darling, fjarmalaradherra Verkamannaflokksins, en
hefur & starfstima sinum heyrt undir George Osborne, fjarméalaradherra ihaldsflokksins.
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Mynd 1: Eignarhluti evropskra rikja i vidskiptabonkum sem hlutfall af VLF og opinberum
skuldum i arslok 20144
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Segja ma ad starfsemi Bankasyslu rikisins svipi mest til starfsemi UKFI i Bretlandi og NLFI i
Hollandi, en pess ma geta ad Bankasysla rikisins hefur komid & sterkum tengslum vid pessar
systurstofnanir sinar.5 Mun Bankasysla rikisins par med hafa teekifaeri & ad nyta reynslu UKFI
vid sOlu eignarhluta i Royal Bank of Scotland og reynslu ABN Amro vid undirbining & solu
eignarhluta i Landsbankanum, en buast ma vid ad sala pessara eignarhluta af halfu breska og
hollenska rikisins verdi steersta einkaveeding i Evrépu i fyrirsjaanlegri framtio. Heett er vid pvi
ad pessi samskipti muni leggjast af verdi Bankasysla rikisins 16gd nidur og frumvarpid verdi ad
[6gum.

Pess ma geta ad rikissj6dir hinna Nordurlandanna eignudust ekki eignarhluti
vioskiptabonkum i kjolfar nylidinnar kreppu, eins og island, Grikkland, irland, Belgia, Spann,
Holland og Bretland. Af peim s6kum er vandséd hvada tilgangi samanburdur raduneytisins vid
umgjord eignaumsyslu & hinum Nordurldndunum pjoéni. A8 sama skapi vekur pad undrun ad
raduneytid skuli skauta fram hja pvi hvada eignaumsyslufyrirkomulag 4 bonkum i rikiseigu hafi
verid & hinum Nordurldndunum i peirri bankakreppu sem geysadi i upphafi tiunda aratugar
sidustu aldar, en ikjolfar hennar eignadist t.d. norska rikid hlutabréf i DnB, Christiania bank &
Kreditkasse og Fokus bank. Par i landi voru sett l6g arid 1991 par sem sjalfstaedri

4 Heimild: Arsskyrslur viskomandi vidskiptabanka, Eurostat, Hagstofa islands. Tolur fyrir Span samsvara
upphaflegu fjarframlagi FROB til peirra, en ekki hlut rikisins i viskomandi bonkum.

5bess ma geta ad enska heiti Bankasyslu rikisins var pytt af raduneytinu sem Icelandic State Financial
Investments, i samraemi vid nafn fyrrgreindra stofnana, og pa voru lég nr. 88/2009 um Bankasyslu rikisins pydd
& ensku sem Icelandic State Financial Investments Act.



Bankasysla rikisins

eignaumsyslustofnun (Statens Bankinvesteringsfond), eins og Bankasyslu rikisins, var komid a
fot. Su stofnun var starfraekt i um 13 &r, p.e. allt fram til rsins 2004, en pa var hun 16gd nidur
med légum, pegar eini eftirstandandi eignarhlutur norska rikisins var 34,0% hlutur i DnB.
Staerstan hluta starfstima hennar var meginverkefni hennar ad hafa med hondum
eignaumsyslu i norskum fjarmalafyrirtaekjum fyrir hénd rikissjods. A umraeddu 13 ara timabili
greiddi stofnunin yfir 26 milljarda norskra kréna iard til norska rikisins.

Gefur ofangreindur samanburdur til kynna ad nokkurn tima geti tekido ad hamarka fjarhagslega
hagsmuni rikja vegna eignarhluta sem lenda i hdndum rikissj6ds i framhaldi af bankakreppum.
Slikt meelir med pvi ad Alpingi skodi vandlega hvort timabeert sé ad Bankasysla rikisins veroi
1690 nidur & medan ymsum verkefnum hennar er enn 6lokid. Telur stofnunin einmitt ad svipud
viomid eins og studst var vid i Noregi med Statens Bankinvesteringsfond eigi vid hérlendis, par
sem stofnunin geeti verid 16gd nidur um leid og rikissjodur hefdi selt eignarhlut sinn i
Landsbankanum pannig ad 34,0% hlutur stedi eftir, en pad veeri auk pess i samreemi vid
eigandabreytingarakvaedi skuldabréfs Landsbankans.6

Hvers vegna er naudsynlegt ad skilja & milli eigandahlutverks og eftirlitshlutverks rikisins?

Mun rikari asteeda er nd, en vid stofnun Bankasyslu rikisins &rid 2009, til ad lata sjalfsteeda
stjornsyslueiningu halda utan um eigandahlutverk rikisins i fjarmalafyrirteekjum. begar 16g nr.
88/2009 um Bankasyslu rikisins voru sampykkt var eigandahlutverk rikisins i
fjarmalaraduneytinu, en eftirlits- og stefnumétunarhlutverk vardandi fjarmalafyrirteeki i
hondum efnahags- og vidskiptardduneytis. NU heyra malefni fjarmalamarkada og
stefnumétunar par ad lutandi hins vegar undir fjarméla- og efnahagsrdduneytid, p.e. sama
raduneyti og Bankasysla rikisins.7 Er pvi rikari heetta en adur a hagsmunaarekstrum & milli
eftirlitshlutverks rikisins og eigandahlutverks pess, en med &framhaldandi starfsemi
Bankasyslu rikisins yrdi adskilnadur tryggdur eftir ad pessi tvd hlutverk féllu undir sama
raduneyti. Fa pessi sjonarmid stod i leidbeiningum OECD fra arinu 2005, sbr. eftirfarandi
ummeeli:

»There should be a clear separation between the state's ownership function and other
state functions that may influence the conditions for state-owned enterprises,
particularly with regard to market regulation."8

6Sja ,,Skyrsla fjarmalaradherra um endurreisn vidskiptabankanna", mars 2011, bls. 61.

7hessu til frekari studnings mé benda 4 ad eftirfarandi rddherrar hafa verid flutningsmenn &
stjornarfrumvorpum til laga um breytingu & 16gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002: (1) Efnahags- og
vidskiptaraoherra vegna frumvarps dags. 2. mai 2012, sem vard ad légum nr. 77/2012, sem sampykkt voru &
Alpingi 19. juni 2012, (2) atvinnu- og nyskdpunarradherra vegna frumvarps dags. 30. ndvember 2012, sem vard
ad 16gum nr. 47/2013, sem sampykkt voru a Alpingi 27. mars 2013 og (3) fjarméala- og efnahagsraddherra vegna
frumvarps dags. 20. janGar 2014, frumvarps dags. 31. mars 2014 og frumvarps dags. 25. febraar 2015.

8Sja OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, bls. 12 og bls. 18.
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Auk pess fa pessi sjonarmio stod i peirri stadreynd ad 6ll 6nnur Evrépuldnd sem eignast hafa
hlutabréf i bénkum i kjolfar kreppunnar hafa farid somu leid med pvi ad koma & fot sjélfsteedri
stofnun & bord vio Bankasyslu rikisins.

Reynsla Bankasyslu rikisins af samskiptum sinum vid fjarmala- og efnahagsraduneytid synir ad
raunveruleg heetta er & pvi hja raduneytinu ad pvi reynist erfitt ad skilja & milli faglegrar
starfsemi og annars konar hagsmunageeslu pegar kemur ad malefnum islenskra
fjarmélafyrirteekja 1 eigu rikissj6ds. Ppannig hafdi  rdduneytisstjori  fjarmala- og
efnahagsraduneytis tvisvar sinnum beint samband vid forstjéra Bankasyslu rikisins arid 2014,
p.e. 30. jani og 2. juli, i pvi skyni ad reyna ad hafa ahrif & val & stjérnarformanni islensks
fijarmalafyrirteekis auk pess sem hann beindi tilmaelum til forstjorans um ad beita sér fyrir pvi
a0 fjarmalafyrirteekio frestadi stjornarfundi. Forstjori Bankasyslu rikisins mdtmeelti
umraeddum afskiptum og taldi pau ekki vera i samraemi vid 16g. Upplysti hann stjérn
stofnunarinnar tafarlaust um afskiptin. Eru afskipti raduneytisstjorans einkum alvarleg i 1josi
pess ad samkvaemt légum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki og sampykktum peirra er pad
hlutverk kjorinnar stjérnar ad skipta med sér verkum og kjosa sér formann, en ekki eigenda
nema sampykktir kvedi svo & um, og hlutverk stjérnarformanns ad boda til stjornarfunda, en
ekki eigenda. Atti rdduneytinu ad vera fullkunnugt um petta, enda er |6ggjof um
fijarmalafyrirteeki & forraedi pess.

Reynsla stofnunarinnar hefur aftur & moti synt kosti pess ad sjalfsteedri og faglegri einingu sé
falid eigendahlutverk rikisins, pannig ad rikissjoour sem eigandi geti geett hagsmuna sinna sem
slikur gagnvart eftirlitsadilum. bessu til studnings ma nefna nylegt daemi um sélu Sparisj6ds
Vestmannaeyja, par sem radleggingar Bankasyslu rikisins um tilhégun solu stofnfjar og form
endurgjalds til handa stofnfjarh6fum urdu til pess ad verulegum fjarhagslegum hagsmunum
rikissj6ds sem eiganda var bjargad og 6llum kréfuh6fum hans tryggdar fullar endurheimtur.
par nadi Bankasysla rikisins ad Utbla lausnir sem fordudu pessum adilum frad verulegu
fijarhagslegu tjoni, en hegetta var & ad sparisjodurinn yrdi tekinn yfir af Fjarmalaeftirlitinu med
tilheyrandi Qvissu.

Hvaoda fjarhagslegu hagsmunir eru i hufi?

Bankasysla rikisins fer med umtalsverda fjarmuni fyrir hénd rikissjods og par af leidandi
islenskra skattgreidenda, baedi Gt fra& bokfeerdri eign skv. rikisreikningi og hlut i eigin fé
viokomandi fjarmalafyrirteekja. Hlutafjarframlag rikissj6ds til Arion banka, islandsbanka og
Landsbankans, nam samtals 138,2 ma.kr., eftir ad upphaflegt fjarframlag til Arion banka og
islandsbanka hafdi verid endurgreitt eftir ad samningar nadust um endanlega fjarmdgnun
peirra a fjéréa arsfjoroungi 2009. Hefur bokfeert virdi & rikisreikningi 2009 til 2012 numid
pessari fjarhaed, en virdi eignarhlutarins i Landsbankanum var haekkad um 24,9 makr. i
rikisreikningi arsins 2013, pegar rikissjodur eignadist 16,6% vidbotarhlut i bankanum vid Gtgafu
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skilyrts skuldabréfs bankans til LBI hf. (&dur Landsbanka islands hf.). i arslok 2013 fér stofnunin
pvi med 164,5 ma.kr. af eignum rikissj6ds, eda 15,5% af eignum A-hluta rikissjods i arslok 2013,

shr. toflu 1.

Tafla 1: Eignarhlutir rikisins og adrar eignir skv. rikisreikningi 2013 (fjarhaed i m.kr.)9

Bokfeert Bokfeert

Eignarhlutur virdi (kr.) virdi (%)

Arion banki 13,0% 9.8G2 0,93%
islandsbanki 5,0% 6.332 0,60%
Landsbankinn 97,9% 146.875 13.81%
Hlutabréf i vidskiptabdnkum 10 163.069 15,33%
Sparisjodur Bolungarvikur 90,9% 393 0,04%
Sparisjodur Nordurlands ses. 80,9% 317 0,03%
Sparisjédur Vestmannaeyja 55,3% 555 0,05%
Sparisjéour Norofjardar 49,5% 150 0.01%
Stofnfjarhlutir i sparisjodum1l 1.415 0,13%
Eignarhlutir i fjarmalafyrirtaekjum 164.484 15,46%
Adrir eignarhlutar i E-hluta rikisreiknings 92.809 8.72%
Félog i E-hluta 257.293 24,18%
Rikisfyrirtaeki i B-hluta 1.491 0,14%
Lanastofnanir i C-hluta 19.458 1,83%
Fjarméalastofnanir i D-hluta 77.576 7,29%
Samtals eignarhlutir i fyrirteekjum og hlutafé 355.818 33,44%
Adrar eignir A-hluta rikissjods 708.088 66.56%
Samtals eignir A-hluta rikissj6ds 1.063.906 100,00%

Ef litid er & eignarhluti rikisins i vidskiptabénkum, sem hlutfall af samtals eignum rikissjéds,
kemur i 1j6s ad hlutfallid hefur aldrei verid jafnhatt eins og na, eda 15,3%. betta hlutfall var
heerra i arslok 2013 en pad var arid 1997, pegar pad var 11,7%, og rikissjodur atti allt hlutafé i
Bunadarbanka islands hf., Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf. og Landsbanka islands hf. i
kjolfar s6lu pess hlutafjar & timabilinu 1998 - 2003 laekkadi svo hlutfallid nidur i ndll, en reis
aftur fra arslokum 2008, er rikissjodur stofnadi Arion banka, islandsbanka og Landsbankann
med lagmarks hlutafjarframlagi ad fjarhaed 775 m.kr. (fimm milljénir evra) fyrir hvern banka.

9Heimild: Rikisreikningur 2013.

10Med bréfi fjarmalaradherra dags. 4. jantar 2010 var Bankasyslu rikisins falid ad fara med eignarhluti rikissjods
i vioskiptabdnkunum.

11 Med bréfi fjarmalaradherra dags. 16. desember 2010 var Bankasyslu rikisins falid ad fara med eignarhluti
rikissj6ds i Sparisj6di Bolungarvikur og Sparisjodi Nordfjardar og med bréfi radherra dags. 5. jandar 2011 var
stofnuninni falid ad fara med eignarhluti rikissjods i Sparisj6di Svarfdaela, Sparisjédi Vestmannaeyja og
Sparisj6di borshafnar og nagrennis. Sparisjédur Svarfdeela og Sparisjodur bérshafnar og nagrennis sameinudust
svo 4. jali 2013 undir nafni Sparisjods Nordurlands ses.
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Mynd 2: Eignarhlutir i vidskiptabdnkum sem hlutfall af eignum A-hluta rikissjods
1997-201312

18,0%

16,0%

Eins og tafla 2 synir nam bokfaert virdi pessara eignarhluta 15,3% af eignum og 11,2% af
vaxtaberandi skuldum rikissj6ds 31. desember 2013, sem eru mun heerri hlutféll en hja breska
rikinu, en pann 31. mars 2014 nam bdkfeert virdi eignarhluta pess i Royal Bank of Scotland og
Lloyds Bank 3,2% af eignum og 3,9% af vaxtaberandi skuldum. Eru fjarhagslegir hagsmunir
islenska rikisins pvi margfalt meiri en pess breska hvad petta vardar.

Tafla 2: Bokfeert virdi hlutafjareignar i vidskiptabdnkum skv. rikisreikningi
(fjarhaed i milljéréum)

Aislandi3 { BretlandiX4

31.12.2013 31.3.2014

Eignarhlutir i vidskiptabdnkum 163,1 £43,0

Adrar eignir 900.8 1.294.3

Samtals eignir 1.063,9 1.337.3

Vaxtaberandi skuldir 1.459,4 1.096,1
Eignarhlutir i vidskiptabénkum

Sem hlutfall af samtals eignum 15,3% 3,2%

Sem hlutfall af vaxtaberandi skuldum 11,2% 3,9%

12 Heimild: Rikisreikningur 1997-2013.
13Heimild: Fjarsysla rikisins, rikisreikningur 2013.
M Heimild: HM Treasury, Whole of government Accounts year ended 31 March 2014.
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Hlutur rikissjods i bokferdu eigin fé vidskiptabankanna er hins vegar mun haerra en bokfeert
virdi skv. rikisreikningi og nam 275,7 ma.kr. i arslok 2014. Hlutur rikissj6ds i Landsbankanum
er lang steersta eign rikissj6ds, hvort sem veromeeti hlutarins er meelt Gt fra bokfeerdu virdi i
rikisreikningi eda Gt fra hlut rikissjods i bokfaerdu virdi eigin fjar eigenda i arslok 2014.
Eignarhlutir i vidskiptabonkunum eru & medal sex steaerstu eignarhluta rikisins i féldgum. pa
aflar rikissjodur mun meiri ardstekna fra vidskiptabonkunum en 6drum félsgum. A arinu 2015
var t.d. hlutur rikissj6ds i ardgreidslu Landsbankans og Arion banka heerri en hlutur rikissjods i
Landsvirkjun.

Tafla 3: Steerstu eignarhlutir rikisins m.v. bokfaert virdi i rikisreikningi 2013 (fjarhaed i

ma.kr.)
Bokfeert virdi Eigi® fé Eignarhlutur ~ Hlutur i eigin

i rikisreikningi eigenda i i &rslok fé eigenda i  Ardstekjur a
Félag farslok 2013 arslok 2014 2013 og 2014 arslok 2014 arinu 2015
Landsbankinn hf. 146,9 250,8 97,9% 2456 23,5
Landsvirkjun 60,4 209,5 99,9% 209,3 15
RARIK ohf. 14,6 29,5 100,0% 29,5 0,3
Arion banki hf. 9,9 160,7 13,0% 20,9 1,7
islandsbanki hf. 6,3 183,8 5,0% 9,2 0,5
Isavia ohf. 49 17,1 100,0% 17,1 -

Eins og greinir & hér ad framan heldur Bankasysla rikisins a mun meiri fjarhagslegum
hagsmunum en systurstofnanir hennar i 6drum Evropuléndum. Ef litid er & hlut rikisins i eigin
fé vidskiptabanka, sem hlutfall af VLF, kemur einnig i 1jos ad pad hefur aldrei verid jafnhatt og
pad var i arslok 2013 (14,0%) og arslok 2014 (13,8%), sbr. mynd 3. Til samanburdar nam
hlutdeild islenska rikisins i eigin fé Bunadarbanka islands, Landsbanka islands og
Fjarfestingarbanka atvinnulifsins 3,6% VLF i arslok 1997, pegar rikissjédur atti allt hlutafé i
fyrrgreindum bonkum fyrir s6lu hlutabréfa i peim. bad ték svo fimm ar, eda fram til arsins
2003, ad selja alla eignarhluti rikisins i viskomandi vidskiptabonkum. pratt fyrir ad rikissjédur
hafi verid skradur fyrir 6llu eigin fé hluthafa vidskiptabankanna i arslok 2008, hafdi rikissjoour
einungis lagt fram lagmarks 5 milljén evra framlag til hvers og eins, en mismunurinn kom fram
sem hlutafjarloford a efnahagsreikningi bankanna. i pessu sambandi ma benda a ad sala
eignarhluta rikissjoos ifjarmalafyrirteekjum, sem samsvarar 13,8% af VLF nylidinsars, mun taka
mun lengri tima en sala eignarhluta, sem samsvaradi 3,6% af VLF i byrjun pess fimm ara
timabils sem ték ad selja pa ad fullu.
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Mynd 3: Hlutur rikissjods i eigin fé vidskiptabanka sem hlutfall af VLF 1997-201415
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Hvernig hefur Bankasysla rikisins sinnt [6gbundnu hlutverki sinu?

pad er umhugsunarvert hvers vegna raduneytid leggur ekki fram faglegt mat & hvernig til hafi
tekist med naverandi fyrirkomulagi, &dur en pad leggur fram jafn miklar breytingar 4 umsyslu
eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtaeekjum og raun ber vitni. Er pvi ekki Or radi ad fjalla adeins
um hvernig Bankasysla rikisins hefur haldid & eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirteekjum fré
pvi ad radherra fol stofnuninni umsyslu peirra ijandar 2010, desember 2010 og jandar 2011,
en med bréfi fjarmalarddherra dags. 4. jantdar 2010 var Bankasyslu rikisins falid ad fara med
eignarhluti rikissjods i vidskiptabonkunum og med bréfi fjarmalaradherra dags. 16. desember
2010 var Bankasyslu rikisins fali® ad fara med eignarhluti rikissjoéds i Sparisj6di Bolungarvikur
0g Sparisjooi Nordfjardar og med bréfi rddherra dags. 5. jantar 2011 var stofnuninni falid ad
fara med eignarhluti rikissjods i Sparisjodi Svarfdeela, Sparisj6di Vestmannaeyja og Sparisjodi
porshafnar og nagrennis.

Ef fyrst er vikid ad umsyslu eignarhiuta i vidskiptabonkunum méa nefna ad hlutafjarframlag
rikissjoos var fjarmagnad med skuldabréfaflokknum RIKH 18 1009, sem ber pa vexti sem
Sedlabanki islands birtir hverju sinni sem vexti af vidskiptareikningum innlanastofnana. Fra pvi
ad Bankasysla rikisins hof umsyslu eignarhluta rikissjods med viokomandi eignarhlutum hafa
arlegir vextir skuldabréfanna verid 3,40% til 6,44% og samtals vaxtakostnadur rikissjods numid

B Heimild: Rikisreikingur, arsreikingar vidskiptabankanna og Hagstofa islands.
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35,4 ma.kr., sbr. toflu 4. Til samanburdar hafa ardstekjur rikisins vegna eignarhlutanna verio
56,6 ma.kr. & sama timabili, p.e. tdluvert heerri fjdirhaed en vaxtagreidslur.

Tafla 4: Vaxtakostnadur rikissjods vegna fjarframlaga til vidskiptabankanna og ardstekjur
(fjarhzed i ma.kr.)

Vaxtastig Vaxtagjold Ardstekjur

A &rinu 2010 6,44% 8,9 -
A arinu 2011 3,40% 47 -
A &rinu 2012 4,38% 6,0 -
A &rinu 2013 5,00% 6,9 10,0
A érinu 2014 4,96% 6,9 21,0
A é&rinu 201516 4,25% 2.0 25,6
Samtals 35,4 56,6

A pessu timabili hefur hlutur rikisins i eigin fé vidskiptabankanna priggja aukist verulega ad
fijarheed, baedi vegna undirliggjandi ardsemi og vegna atgafu skilyrta skuldabréfs
Landsbankans eins og adur hefur verid vikid ad. bann 31. desember 2009, pegar Bankasysla
rikisins fékk eignarhlutina til umsyslu, nam hlutur rikissj6ds i eigin fé hlutahafa
vidskiptabankanna 142,5 ma.kr., en 259,2 ma.kr. pann 31. mars sl. Hefur hlutur rikissj6ds i
eigin fé pvi aukist um 81,8% & timabilinu.

Tafla 5: Eigid fé vioskiptabankanna og eignarhlutur rikisins fra 31. desember 2009 til
31. mars. 2015 (fjarhaed i ma.kr.)

31.
31. desember mars
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Eigid fé hluthafa

Arion banki 88,9 105,9 110,4 127,1 140,1 160,7 17162,9
islandsbanki 91,3 120,7 122.,8 146,4 166,0 183,8 180,1
Landsbankinn 155.4 182.7 199,6 225.1 2414 250,8 233.9
Samtals 335,6 409,2 432,9 498,5 5475 595,3 576,9
Eignarhlutur rikisins
Arion banki 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 13,0%
islandsbanki 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0% 5,0%
Landsbankinn 81,3% 81.3% 81.3% 81,3% 97,9% 97.9% 97.9%
Samtals 42,5% 41,1% 42,2% 41,5% 48,0% 46,3% 44,9%

Hlutur rikisins
i eigin fé hluthafa

Arion banki 11,6 13,8 14,4 16,5 18,2 20,9 21,2
islandsbanki 4,6 6,0 6,1 7,3 8,3 9,2 9,0
Landsbankinn 126.4 148,6 162,4 183,1 236,3 245.6 229,0

Samtals 142,5 168,4 182,9 206,9 262,9 275,7 259,2

16 Fyrir fyrstu fjora manudi arsins 2015.
17Eigid fé hluthafa ad fradregni ardgreidslu ad fjarheed 12,8 ma.kr.
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Ef vikid er aftur ad ardstekjum rikisins, p4 nema peer & fyrrgreindu timabili samtals 56,6 ma.kr.,
eda sem samsvarar 41,0% af upphaflegu 138,2 ma.kr. fjarframlagi. Rikissjodur hefur pannig
endurheimt 43,5% af upphaflegu 122,0 ma.kr. fjarframlagi til Landsbankans, 27,2% af
upphaflegu fjarframlagi til Arion banka og 12,6% af upphaflegu 6,3 makr. fjarframlagi til
islandsbanka. Hafa endurheimtur rikissj6ds verid hlutfallslega heerri eftir pvi sem Bankasysla
rikisins hefurfarido med steerri eignarhlut.

Tafla 6: Ardstekjur rikissjods vegna eignarhluta ividskiptabdnkunum 2013 - 2015
(fjarhaed i ma.kr.)

Arion- islands- Lands-
banki banki bankinn Samtals
Fjarframlag rikissjods 9,9 6,3 122,0 138,2
Sampykktar ardgreidslur
A arinu 2013 vegna hagnadar &rsins 2012 - 3,0 10,1 13,1
A é&rinu 2014 vegna hagnadar arsins 2013 78 4,0 20,2 32,0
A érinu 2015 vegna hagnadar arsins 2014 12,8 9.0 24,0 45,8
Samtals & timabilinu 20,6 16,0 54,2 90,9
Hlutur rikissjods i sampykktum ardgreidslum
A &rinu 2013 vegna hagnadar arsins 2012 - 0,2 9,9 10,0
A &rinu 2014 vegna hagnadar &rsins 2013 1,0 0,2 19,7 21,0
A &rinu 2015 vegna hagnadar arsins 2014 1,7 0,5 23,5 25,6
Samtals & timabilinu 2,7 0,8 53,1 56,6
Samtals & timabilinu, sem hlutfall af fjairframlagi 27,2% 12,6% 43,5% 41,0%

Eru endurheimtur rikissj6ds islands af fjarframlagi pvi mun heerri en rikissjédir annarra landa
hafa n&d & fjarframlégum sinum til vidskiptabanka med ardstekjum fra peim. pannig hefur
irska rikid ekki fengid neinar ardgreidslur vegna eignarhiutar i Allied Irish Banks og ekki heldur
belgiska rikid vegna eignarhluta i Belfius Bank. Hollenska rikid hefur einungis endurheimt 4,5%
af fjarframlagi sinu til ABN Amro og breska rikid einungis 3,3% af fjarframlagi til Royal Bank of
Scotland.

Endurspegla hdar endurheimtur m.a. yfirlysta stefnu Bankasyslu rikisins, sem birt var 16. mars
2012, um ad vega og meta kosti sem flestra endurheimtuadferda. Hefur stofnunin lengi talid
ad hag rikissjods veeri best borgid med pvi ad bida med solu eignarhluta & medan bankarnir
voru ad innleysa hagnad af eignasafni sinu og byggja pannig upp ardgreidslugetu, i stad pess
ad radast i solu eignarhluta, sérstaklega a pvi timabili pegar verdmat & hlutabréfum i bonkum
var lagt. Ma i pessu sambandi benda &, ad fra pvi ad stofnunin fékk til umsyslu eignarhluta
rikisins ividskiptabénkum hefur markadsvirdi hlutafjar i evropskum bdnkum verid ad medaltali
0,87x bokfeert eigid fé og flokt & bilinu 0,59x til 1,08x, sbr. mynd 4. Hefur pvi & starfstima
stofnunarinnar verid mun hagfelldara ad endurheimta eigid fé & bokfeerdu virdi med
ardgreidoslum heldur en med s6lu @ markadsvirdi langt undir bokfeerdu virdi. Synir petta deemi
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mikilvaegi pess ad samhafa reglubundid eftirlit eiganda med ardsemi og rekstrararangri
fyrirteekja, greiningu a adsteedum & fjarmalamorkudoum og vali & endurheimtuadferdum
pannig ad islenskir skattgreidendur nai ad bera sem mest Gt Gr bytum sem eigendur, istad
pess ad slita pessa peetti i sundur eins og lagt er til med fyrirliggjandi frumvarpi.

Mynd 4: bréun & markadsvirdi hlutabréfa evréopskra banka sem margfeldi af bokfeerdu virdi
eigin fjar fra desember 2000 til april 201518

2,5x

0,0x
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ad verdmeeti nema eignarhlutir rikisins i sparisjodunum einungis litlum hluta af eignarhlutum
rikisins i vidskiptabonkum. Umsysla eignarhlutanna hefur hins vegar tekid mikinn tima, m.a.
vegna pess ad endurskipulagningu sparisjédanna er alls ekki lokid. Hefur stofnunin einbeitt sér
ad pvi ad na fram sem mestri hagraedingu i rekstri peirra, m.a. med pvi ad hvetja pa til
sameininga. bann 4. jali 2013 sameinudust Sparisjoour Svarfdaela og Sparisjédur bpérshafnar
og nagrennis undir nafni Sparisjods Nordurlands ses. og pann 30. jani 2014 sameinadist sa
sjodur Sparisjodi Bolungarvikur undir nafni hins fyrrnefnda. P4 nadi stofnunin ad bjarga
umtalsveroum veromaetum med s6lu & stofnfé Sparisjods Vestmannaeyja, par sem tilldgur
Bankasyslu rikisins um tilhndgun solu stofnfjar og form endurgjalds til handa stofnfjarh6fum
urdu til pess ad samningar nadust um solu stofnfjar sjodsins til Landsbankans ad fjarheed 330
m.kr., sem jafngildir 3,3x bokfaerdu eigin fé sparisjodsins i arslok 2014. Er stofnuninni ekki
kunnugt um ad sala a eignarhlutum i islensku fjarmalafyrirteeki undandfarin ar hafi numio jafn
h&u hlutfalli af bokfaerdu virdi eigin fjar.

BHeimild. Bloomberg. FTSEUROFIRST 300 Banks Index.
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Ef ad lokum er vikid ad undirliggjandi ardsemi peirra fyrirtaekja sem Bankasysla rikisins fer med
i samanburdi vid onnur féldg i eigu rikissjods, eins og lIsavia, islandspdst, Landsvirkjun og
RARIK, kemur i lj6s ad undirliggjandi ardsemi fjarmalafyrirteekjanna er téluvert haerri.19A
hverju ari hefur vegin ardsemi eigin fjar fjarmalafyrirteekja, sem Bankasysla rikisins fer med
eignarhluti i, verid baedi hezerri en undirliggjandi fjarmagnskostnadur og vegin ardsemi eigin
fjar Isavia, islandspdsts, Landsvirkjunar og RARIK. pad var einungis a arinu 2014 sem ardsemi
fyrrgreindra pjonustu- og orkufyrirteekja var heerri en undirliggjandi fjarmagnskostnadur
rikissjoos.

Mynd 5: Ardsemi eigin fjar eigenda félaga i eigu rikisins og fjarmagnskostnadur rikissjods
2010-201420
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mm Fjarmalafyrirteeki i umsyslu Bankasyslu rikisins Isavia, islandspostur, Landsvirkjun og RARIK

Fjarmagnsskostnadur rikissjods

19bessi fyrirteeki eru tekin sem deemi par sem umsysla eignarhluta peirra var sérstaklega nefnd i
athugasemdum raduneytisins i fyrirliggjandi frumvarpi.

D Heimild: Arsreikningar fyrirteekjanna. Midar vid arlegan hagnad hluthafa médurfélags og eigin fjar hluthafa i
byrjun hvers ars. Fjarmagnsskostnadur samsvarar magfeldi arlegs vaxtastigs RIKH 18 1009 skuldabréfanna og
eigin fjar eigenda i byrjun hvers ars.
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RANGF/AERSLUR i ATHUGASEMDUM RADUNEYTISINS VID FRUMVARPID

Ekki er a6 ollu leyti farid med rétt mal ifrumvarpi fijarmala- og efnahagsraduneytis. Er pvi tilefni
til ad gera hér nanari grein fyrir pvi sem betur ma fara i frumvarpinu.

Um leidbeiningar OECD um stjérnarheetti fyrirtaekja i rikiseigu o.fl.

pad er rangt hja raduneytinu ad frumvarpid muni styrkja hid midleega skipulag sem OECD
leggur til vardandi eignarhald & hlutabréfum ieigu rikisins.

i leidbeiningum OECD fra 2005 sem vitnad er til i frumvarpinu kemur skyrt fram ad aeskilegt sé
ad eignarhald fyrirteekja i rikiseigu sé i hdndum midlaegrar einingar (e. centralised ownership
entity) eins og Bankasyslu rikisins.2l Virdast fleiri tilvisanir til umreeddra leidbeininga i
frumvarpinu bera med sér ad leidbeiningarnar séu fyrirmynd ad pvi fyrirkomulagi sem 16gin
eigi ad byggjast &. i frumvarpinu segir réttilega ad med tilkomu Bankasyslu rikisins hafi ,,island
[...] tekid upp midleegt skipulag likt og OECD meelir med". Aftur & méti er pad rangt sem segir
pvi neest i frumvarpinu um ad frumvarpid muni ,styrkja pa stefnu enn frekar verdi pad ad
[6gum®. Hid rétta er ad i umreeddum leidbeiningum OECD virdist alitid aeskilegast ad sjalfstaed
stofnun fari med umsyslu eignarhalds. petta skyrist af pvi sem fram kemur i leidbeiningunum
um ad med pessu sé &hersla 16gd & adskilnad eignarhalds fra stefnumotunarhlutverki
stjornvalda:

»1here should be a clear separation between the state's ownership function and other
state functions that may influence the conditions for state-owned enterprises,
particularly with regard to market regulation.22[...] centralisation is also an effective way
to clearly separate the exercise of ownership functions from other activities performed
by the state, particularly market regulation and industrial policy [..]. 23 Full
administrative separation of responsibilities for ownership and market regulation is
therefore a fundamental prerequisite for creating a level playing field for [state-owned
enterprises] and private companies and for avoiding distortion of competition."24

pessi skilningur faer einnig stod i ummealum i inngangi leidbeininga OECD, en par segir ad
aeskilegt sé ad hin midleega eining, sem annast eignaumsysluna, verdi sjalfsteed (sbr. ummaeelin
»should act independently and in accordance with a publicly disclosed ownership policy"2).

Virdist einnig mega rada af leidbeiningum OECD ad petta eigi sérstaklega vid um eignaumsyslu
sem tengist fyrirteekjum sem starfi & samkeppnismarkadi, en pad er raunin med oll pau

21 Sja OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, bls. 3.

2 Sja OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, bls. 12 og bls. 18.
23Sja OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, bls. 26.

24Sja OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, bls. 18.

5Sja OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, bls. 3.
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fijarmalafyrirtaeki sem Bankasysla rikisins fer ni med eignarhlut i, sbr. &durtilvitnud ummaeeli
auk eftirfarandi ummeela:

»Ccentralisation of the ownership function in a single entity is probably most relevant for
[state-owned enterprises] in competitive sectors [...]."%5

pa segir i leidbeiningunum ad fordast beri 6hofleg politisk afskipti (e. undue political influence)
af starfsemi fyrirtaekja i rikiseigu.

Vid petta beetast loks fortakslaus ummeeli i leidbeiningum OECD um ad hin midleega eining
purfi ad njéta sveigjanleika gagnvart raduneyti viokomandi malaflokks. bar er einnig meelt med
pbvi ad sa& sveigjanleiki nai til fjairhagslegs sjalfstaedis einingarinnar, m.a. svo han bai yfir
sveigjanleika vardandi radningar og starfskjor pannig ad viohalda megi neegri sérpekkingu, par
& meodal Ur einkageiranum:

»,More generally, the ownership entity should enjoy a certain degree of flexibility vis-a-
vis its responsible ministry in the way it organises itself and takes decisions with regards
to procedures and processes. The ownership entity could also enjoy a certain degree of
budgetary autonomy that can allow flexibility in recruiting, remunerating and retaining
the necessary expertise, including from the private sector."Z/

A0 Ollu pessu virtu er ekki ad sja ad fotur sé fyrir stadheefingu frumvarpshéfunda um ad
frumvarpid feli i sér umbaetur Gt fra sjonarhorni leidbeininga OECD. Hid rétta er ad
leidbeiningar OECD ganga Ut fra pvi ad naverandi fyrirkomulag sé eeskilegra en pad sem
frumvarpshéfundar stefna ad. Rangfaerslur raduneytisins ad pessu leyti gefa til kynna ad vanda
hefdi matt betur til verka vid undirbining frumvarpsins.

Um forsendur sem liggja til grundvallar sérstakri stofnun

pad er rangt hja raduneytinu ad ,,paer forsendur, sem upphaflega lagu til grundvallar sérstakri
stofnun til ad fara med eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum, séu [...] ad mestu leyti ekki
lengur fyrir hendi".

i fyrsta lagi hefur fjarméala- og efnahagsrdduneytid nu & forreedi sinu alla lagaumgjord um
fjarmalafyrirteeki, p.e. beedi hvad vardar efnisreglur um pau og skattlagningu peirra, en pegar
Bankasysla rikisins var stofnud hafdi efnahags- og vidskiptaraduneytido pau mal a sinu forraedi.
Virdist pvi adskilnadur eiganda- og eftirlitshlutverks rikisins mikilveegari ni en vid stofnun
Bankasyslu rikisins, pegar annad réduneyti en fjarmalaraduneytio for med lagasetningu &
fjarmalamarkadi. Um petta ma einnig visa til &durnefndra leidbeininga OECD, sem gefa skyrt

26 Sja OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, bls. 26.
27 Sja OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises, bls. 28.
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til kynna ad naverandi fyrirkomulag eignaumsyslu sé aeskilegra en pad sem stefnt er ad med
frumvarpinu. i 6dru lagi urdu umsvif Bankasyslu rikisins meiri en gert var rad fyrir, par sem
stofnunin for baedi med eignarhluti rikisins i vidskiptabénkunum premur, eins og gert var rad
fyrir { frumvarpinu, sem og fimm sparisjodum, en stofnuninni var falin umsjén med
stofnfjarhlutum rikissjéds i peim i desember 2010 og jantdar 2011. b4 hefur hlutur rikisins i
eigin fé vioskiptabankanna neerri tvtfaldast ad verdmeeti 4 starfstima stofnunarinnar, eda ar
142,5 makr. m.v. 31. desember 2009 og i 259,2 makr. myv. 31. mars sl. Samkveemt
rikisreikningi for Bankasysla rikisins med 13,2% af bokfaerdum eignum rikissj6ds i arslok 2009,
en 15,5% af bokfaerdum eignum i arslok 2013. i pridja lagi er endurskipulagningu islenska
fjarmalakerfisins langt fra pvi ad vera lokid. pannig er t.d. alls ekki 1jost um pessar mundir
hvernig framtidareignarhaldi vidskiptabankanna verdur hattad og mikilveegt geeti verid fyrir
rikid ad viohalda pekkingu & malefnum vidskiptabankanna pangad til ad framtidareignarhald
peirra skyrist t.d. i tengslum vid afndm fjarmagnshafta. P& er ljést ad endurskipulagningu og
hagraedingu i rekstri sparisjodanna er ekki lokid. i pessu sambandi ma geta pess ad ekki hefur
strandad & Bankasyslu rikisins ad sameina fjarmalafyrirtaeki i umsyslu pess eda ad leggja til
s6lu eignarhluta rikisins i peim. bann 31. mars sl. f6r stofnunin med eignarhluti i premur
vioskiptabonkum og tveimur sparisjodum, i stad fimm sparisjoda adur, og hefur pannig
sameinad atta fjarmalafyrirteeki i fimm a starfstima sinum.

Um eignarhluti rikisins i fjarmalafyrirteekjum

Gera verdur verulegar athugasemdir vid fjolda rangfaersina sem birtist um eignarhluti rikisins
i fjarmalafyrirtaekjum ifrumvarpinu.

i fyrsta lagi er pad rangt ad ,,Arion banki [hafi verid] alfarid i eigu rikisins fram til névember
2009". Hio rétta er ad pad var ekki fyrr en 8. jantdar 2010, sem 87,0% eignarhlutur rikisins var
framseldur til Kaupskila ehf., sbr. skyringu nr. 120 a bls. 73 i arsreikningi bankans fyrir arid
2009. Hins vegar er eignarhlutur islenska rikisins 13,0% i rikisreikningi sama ars, par sem hann
var gerdur i juni 2010, pegar framsalid hafdi pegar att sér stad. i 6dru lagi er pad rangt ad
slislandsbanki hafi alfarid verid] i eigu rikisins fram til oktober 2009". Framsal 95,0%
eignarhlutar rikisins i bankanum til Glitnis hf. atti sér ekki stad fyrr en 31. desember 2009, sbr.
skyringu & bls. 3 i arsreikningi bankans fyrir arid 2009. i pridja lagi er pad rong stadhafing ad
»Rikid [hafi] i raun aldrei [4tt] peer eignir og skuldir sem fluttar voru ar gdmlu bénkunum yfir i
pé nyju og pvi neer ad tala um ad rikid, med eiginfjarframlagi sinu, hafi eignast 81%, 5% og 13%
hluti i nyju bénkunum i tengslum vid endurreisn vidskiptabanka eftir hrunid, frekar en ad
eiginleg sala a hlutabréfum hafi att sér stad." bess ma geta ad rikissjédur lagdi fram
hlutafjarframlag sitt til Arion banka og islandsbanka, en fékk pad svo endurgreitt i kjolfar
framsals & eignarhlutum pess til Kaupskila, eftir samning sem nadist 3. september 2009 vid
skilanefnd Kauppings, og framsal til Glitnis, eftir samninga sem nadust 15. oktober 2009, en
Rikisendurskooun taldi ad samkomulag rikisins vid skilanefndir bankanna um yfirtéku &
umraeddum eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirteekjunum veeri rddstéfun a eignum  rikisins
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skv. 29. gr. laga um fjarreidur rikisins. Voru pvi 16g um heimild til ad stadfesta breytingar a
eignarhlut rikisins i islandsbanka hf., Arion banka hf. og Landsbankans hf. sampykkt 22.
desember 2009, p.e. eftir ad réoherra hafdi radstafad fyrrgreindum eignarhlutum med
fyrrgreindum samningum. i fj6rda lagi er rangt ad rekstur Sparisjods Svarfdeela hafi verid
seldur til Landsbankans. Salan gekk aldrei eftir vegna &kvdrdunar Samkeppniseftirlitsins nr.
18/2012. i fimmta lagi er rangt ad eignarhlutur rikisins i Sparisj6di Vestmannaeyja sé 55,3%,
pvi & Gtbytingardegi frumvarpsins hafdi hann verid seldur til Landsbankans.

Um samrad vid Bankasyslu rikisins

Bankasysla rikisins telur stadhaefingu raduneytisins um ad samrad hafi verid haft vid stjérn
stofnunarinnar vid vinnslu frumvarpsins vera ranga. i fyrsta lagi lauk skipunartima stjérnar
stofnunarinnar 31. desember sl. og fjarméala- og efnahagsradoherra hefur ladst ad skipa
stofnuninni nyja stjérn. i6dru lagi er ekki ad finna nein gdgn innan stofnunarinnar, par & medal
i fundargerdum stjornar, um pad ad & skipunartima sinum hafi stjorn stofnunarinnar att
samrdd um frumvarpsgerdina. bess mé& geta ad ekkert samstarf var haft vio forstjora
stofnunarinnar eda adra starfsmenn hennar vid gerd pessa frumvarps.

Um rekstrarkostnad Bankasyslu rikisins og mégulegan sparnad

i umsogn skrifstofu opinberra fjarméla fjarmala- og efnahagsrdduneytisins er stadhzeft ad
arlegur rekstrarkostnadur Bankasyslu rikisins nemi um 95,1 m.kr. betta er alrangt. Arlegur
rekstrarkostnadur stofnunarinnar & timabilinu 2010 til 2014 var & bilinu 64,9 m.kr. og 84,9
m.kr. A fyrsta arsfjordungi arsins 2015 nam rekstrarkostnadur stofnunarinnar 12,3 m.kr., eda
49,4 m.kr. & arsgrundvelli, sem stofnunin telur ad verdi vidblinn rekstrarkostnadur hennar a
pessu ari. Stefnir pvi i ad arlegur rekstrarkostnadur stofnunarinnar muni laekka ad nafngildi um
41,8% fra pvi ad naverandi forstjéri ték til starfa. Eins og kemur fram i frumvarpinu telur
raduneytid ad arlegur kostnadur vegna umsyslu eignarhluta i fjarmalafyrirteekjum skv. pvi
fyrirkomulagi sem frumvarpid kallar eftir verdi 54,6 m.kr.8 Er pvi 6ruggt ad kostnadurinn verdi
ad lagmarki 10,6% heerri en hann stefnir i ad verda hja Bankasyslu rikisins & pessu &ri. Telur
Bankasysla rikisins reyndar ad rekstrarkostnadur skv. fyrirliggjandi frumvarpi muni verda mun
meiri, par sem ekki sé tekid tillit til kostnadar sem stofnast til vegna adkomu Rikiskaupa og par
sem stofnunin telur vist ad utanadkomandi sérfreedikostnadur réduneytisins,
radgjafarnefndarinnar og Rikiskaupa muni verda mun herri en annars mundi verda hja
Bankasyslu rikisins, enda hefur stofnuninni tekist ad halda slikum kostnadi i algjéru lagmarki.

i frumvarpinu er nefnt ad Gtgjold rikissjods muni leekka um 40,5 m.kr. midad vid arlegan rekstrarkostnad
Bankasyslu rikisins ad fjarhaed 95,1 m.kr. Mismunur pessara talna er 54,6 m.kr.
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Mynd 6: Rekstrarkostnadur Bankasyslu rikisins 2010 - 2015 (fjarhaed i m.kr.)

Mynd 7: Samanburdur a &dsetludum rekstrarkostnadi skv. naverandi fyrirkomulagi og
fyrirkomulagi skv. frumvarpi (fjarhaed i m.kr.)

60,0
54,6
49,4
Med nuaverandi fyrirkomulagi (Bankasyslu rikisins) Med fyrirkomulagi skv. frumvarpi (an Bankasyslu
rikisins)
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ALMENNAR ATHUGASEMDIR VID FRUMVARPID
Frumvarpid eykur haettu & hagsmunaarekstrum a milli eftirlits- og eigandahlutverks rikisins

Veruleg heaetta er & pvi ad hagsmunaarekstrar aukist a milli eigandahlutverks, eftirlitshlutverks
og stefnumatunarhlutverks rikisins verdi frumvarpid ad l6gum. Med naverandi fyrirkomulagi
eru pessi hlutverk algjorlega adskilin, par sem Bankasysla rikisins fer med eigandahlutverkid,
Fjarmaleftirlitid og Sedlabanki islands med eftirlitshlutverkio og Alpingi med
lagasetningarhlutverkid (en raduneytio vissulega med adkomu ad peirri stefnumotun i formi
undirbunings stjornarfrumvarpa), enda segir i eigandastefnu rikisins vegna fjarmalafyrirteekja
frd 1. september 2009: ,Vidtekt eignarhald rikisins & fjarmalamarkadi kallar & ad gerdur sér
skyr greinarmunur a pessum premur hlutverkum." Eins og adur hefur komid fram eru na rikari
astaedur en adur fyrir pvi ad halda 6breyttu fyrirkomulagi par sem malefni fjarmalamarkada
og stefnumétunar par ad latandi heyra na undir fjarméla- og efnahagsrdduneytid, p.e. sama
raduneyti og Bankasysla rikisins.

Ad fenginni reynslu mé nefna eftirfarandi deemi um p& hagsmunaarekstra sem réddherra kann
aod standa frammi fyrir i starfi sinu pegar kemur ad akvérounum vegna eigandahlutverksins:

e Sem eigandi fjarmalafyrirteekis pyrfti radherra eflaust ad beita sér fyrir pvi ad
fjarmalafyrirteeki i eigu rikisins greiddu haesta mogulega ard rétt eins og Bankasysla rikisins
hefur gert hingad til. S afstada geeti verid i andstédu vid pau vartdarsjonarmid sem
radherra myndi tala fyrir sem formadur fjarmélastodugleikardds eda pvert & sjonarmid
Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans, sem heyra undir hann.

e Sem eigandi fjarmalafyrirtaekis, sem faeri med atkveedi & hluthafafundum, pyrfti radherra
a0 taka afstodu til starfskjarastefnu, sem m.a. tekur til kaupaukakerfa. Geeti pa reynst erfitt
fyrir rddherra en ad taka adra afstodu sem hluthafi en ad heimila kaupaukagreidslur i
samreemi vid l6gbundid hamark, 6had pvi hvort ad hann telji sem hluthafi ad
kaupaukagreioslur skili tileetludum markmidum. Sému sjénarmid geetu einnig gilt um
afstodu rédoherra til poknunar stjérnarmanna i fjarmalafyrirtaekjum, sem greida parf
atkveedi um & adalfundum.

e Sem eigandi fjarmalafyrirteekis parf rddherra ad geeta hagsmuna eigenda gagnvart
eftirlitsadilum & fjArmalamarkadi eins og Fjarmalaeftirlitinu og Sedlabanka islands. pad
geeti hins vegar reynst erfitt par sem pessir eftirlitsadilar heyra einnig undir rddherra og
ber hann stjérnskipulega abyrgd a starfsemi peirra. i pessu sambandi ma nefna ad nylega
urdu pessum stofnunum & mistok vid birtingu trdnadarupplysinga um fjarhagslega stéou
fjarmalafyrirteekis, sem er i meiri hluta eigu rikissjoos.

M bess ma geta ad Bankasysla rikisins hefur aldrei greitt atkveedi med starfskjarastefnu sem heimilar
kaupaukagreidslur. ba hefur stofnunin tvivegis greitt atkveedi gegn poknun til stjornarmanna fjarmalafyrirteekis.
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e Sem steersti einstaki eigandi fjarmalafyrirtaekja & islandi pyrfti radherra einnig ad geta
komid a framfaeri sjdnarmidum eigenda i umsdégnum um lagafrumvérp, enda mun pad
veikja lagasetningu & fjarmalamarkadi ef eigendur fjarmalafyrirteekja hafa ekki teekifaeri &
ad koma fram abendingum sinum i peim efnum.3 par sem radherra annast einnig
undirbaning l6ggjafar & fjarmalamarkadi veeri hins vegar erfitt ad sja fyrir hvernig slikar
umsagnir ettu ad verda i framkveemd.

Frumvarpid dregur ar rekstrarhagkveemni

Bankasysla rikisins telur ad hagkvaemni i umsyslu eigi einnig eftir a® minnka verulega. Hefur
stofnunin pegar synt fram & ad rekstrarkostnadur hennar a pessu ari muni verda leegri (49,4
m.kr.) en &atladur kostnadur raduneytisins skv. pvi umsyslufyrirkomulagi sem frumvarpid
leggur til (54,6 m.kr.). P4 m& einnig leida ad pvi likur ad rekstrarkostnadur vegna umsyslu
eignarhluta i fjarmalafyrirtaekjum geti ordid enn heerri en rdduneytio aeetlar, par sem ekkert
midleegt adhald er med peim kostnadi sem hledst & paer prjar stjérnsyslueiningar, p.e. pa tvo
til prja sérfreedinga raduneytisins, priggja manna radgjafarnefnd og Rikiskaup, sem taka ad sér
pau verkefni sem ein eining sinnir nd. Einnig er liklegt ad sérfreedikostnadur muni haekka. Eins
og sidar verdur vikid ad er einnig vidbuid ad vaxtakostnadur rikissjods aukist einnig verdi
frumvarpid ad I6gum, parsem gera mé radfyrirad téluverdartafirgeti ordid & sélu eignarhluta
rikisins i fjarmalafyrirteekjum vegna pess edlilega tima sem pad muni taka nyja adila ad né utan
um verkefnid.

ifrumvarpinu er af einhverjum sokum ad finna 6rékstudda fullyrdingu pess efnis ad Bankasysla
rikisins verdi ,,avallt sma og 6hagkvaem rekstrareining”. Telur stofnunin pvert & méti ad hin
hafi verid rekin med sérstaklega hagkveemum heetti. i fyrsta lagi verdur stofnunin ad itreka pad
ad vidblinn rekstrarkostnadur hennar a pessu ari verdur leegri en sa umsyslukostnadur sem
radduneytid eetlar skv. frumvarpinu. i 8d8ru lagi bendir stofnunin & ad samkveemt rikisreikningi
2013 nam bokfeert virdi eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum, sem stofnunin fer med,
samtals 164,5 ma.kr., eda 15,5% af samtals eignum ad fjarhaed 1.063,9 ma.kr i arslok 2013. i
arslok 2014 nam hlutur rikissjods i vidskiptabénkunum hins vegar 275,7 ma.kr. A arinu 2014
nam svo rekstrarkostnadur Bankasyslu rikisins 74,8 m.kr., en hlutur rikissj6ds i arégreidslum
vidskiptabankanna vegna arsins 2014, sem stofnunin sampykkti, nam hins vegar 25.615,2
m.kr. Feer stofnunin ekki annad séd en pad sé einkenni hagkveemni, en ekki 6hagkvaemni, ad
svo verdmaetum eignum geti verid sinnt af svo faum starfsmdénnum og med ekki meiri
tilkostnadi en raun ber vitni, en rekstrarkostnadur arsins 2014 nam 4 bilinu 0,03% og 0,05% af
eignum i umsyslu. Er rekstrarkostnadur Bankasyslu rikisins vegna eignaumsyslu eignarhluta
toluvert leegri en hja samberilegum innlendum adilum, eins og lifeyrissjodum,

P HEr ma geta pess ad pratt fyrir ad Samtok fjarmalafyrirtaekja (SFF) riti umsagnir um slik frumvérp, med
abendingum sem eigendur fjarmalafyrirteekja geetu einnig tekid undir, endurspeglast oft sjonarmid stjérnenda
fyrirtaekjanna i slikum ums6gnum, frekar en eigenda peirra, enda eiga eigendur fjarmalafyrirtaekja ekki adild ad
SFF.
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rekstrarfélogum verdbréfa- og fjarfestingarsjoda og fjarfestingarféldgum. pa er kostnadur
Bankasyslu rikisins ad fjarhaed margfalt laegri en hja Eignasafni Sedlabanka islands ehf. (ESI),
sem fer med umsyslu eigna ad svipadri fjarhaed og stofnunin, en i arslok 2014 namu eignir ESI
209,0 ma.kr. en i arslok 2013 295,0 ma.kr.

Tafla 7: Samanburdur & rekstrarkostnadi Bankasyslu rikisins og ESI (fjarhaedir i m.kr.)3L

Bankasvsla rikisins ESI
2014 2013 2014 2013
Laun- og launatengd gjéld 58,9 55,9 215,0 72,4
Annar rekstrarkostnadur3® 15,9 18.2 371.2 271.2
Samtals rekstrarkostnadur 74,8 74,1 586,2 343,6

i prioja lagi hefur rekstrarkostnadur stofnunarinnar leekkad ar fra ari, fra pvi ad naverandi
forstjori tok til starfa. A fyrstu premur manudum arsins 2015 nam rekstrarkostnadur
stofnunarinnar 12,3 mxkr., en 18,2 mxkr. & fyrstu premur manudum arsins 2014 og hafdi
leekkad um 32,0% & milli ara. Méa rekja leekkunina til faakkunar stédugilda ar 4,3 i 2,4 & milli
timabila og peirrar stadreyndar ad engin stjérnarlaun voru greidd a fyrstu premur manudum
arsins 2015. Til samanburdar ma nefna, ad i pvi frumvarpi, sem sidar vard ad légum nr.
88/2009, var gert rad fyrir ad starfsmenn stofnunarinnar yrou prir til fimm, til viobétar vid
forstjora. Er pvi ljost ad starfsmannafjoldi er nd undir leegri mérkum fyrrgreinds frumvarps.
Framlog rikissjéds til rekstrar stofnunarinnar namu 33,6 m.kr. til ad standa undir rekstri hennar
fyrstu sex manudi arsins, eda sem nemur 16,8 m.kr. fyrir fyrstu prjA manudi arsins.
Rekstrarkostnadur stofnunarinnar nam hins vegar einungis 12,3 m.kr., eda 26,5% undir
fjarlogum.

i athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad ,,gert [s€] rad fyrir haekkun fjarheimildar
adalskrifstofu fjarmala- og efnahagsraduneytisins um 47,2 m.kr. til pess ad mata auknum
kostnadi vegna tveggja til priggja nyrra stdédugilda sérfreedinga sem annast munu umsyslu
eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtaekjum, auk sérfraedi- og radgjafarkostnadar." Hins vegar
virdist hér hvorki gert rdd fyrir poknunum réadgjafarnefndar né auknum kostnadi sem
Rikisskaup munu o6hjakveemilega stofna til vegna breytinga & starfsemi peirrar stofnunar.
Samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi er allsendis éskyrt hversu har rekstrarkostnadur verdi med
nyju priskiptu umsyslufyrirkomulagi, par sem tveir til prir sérfreedingar, priggja manna
rddgjafamefnd og Rikiskaup taka ad sér hlutverk sem 2,4 starfsmenn Bankasyslu rikisins, ad
medtéldum forstjéra, sinna nd. P4 virdist frumvarpid gera rad fyrir pvi ad rekstrarkostnadur
Rikiskaupa verdi 6breyttur, en pad verdur ad telja mjog Oliklegt. P4 er heldur ekki gert rad fyrir
ad fjarmala- og efnahagsraduneytid stofni til neins kostnadar vegna solu eignarhluta, en i
pessu sambandi mé benda & ad skv. 89. gr. laga nr. 84/2007 um opinber innkaup innheimta

3l Heimild: Arsreikningur Bankasyslu rikisins, arsskyrsla Sedlabanka islands.
PTekur ekki til pjonustugjalda, sem ESI greidir, en pau namu 469,0 m.kr. & &rinu 2014 og 360,2 m.kr. & arinu
2013.
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Rikiskaup gjald vegna Utboda sem stofnunin sér um. ba verdur Bankasysla rikisins ad deila
ahyggjum sinum um heaettuna & ad sérfreedikostnadur vegna umsyslu eignarhluta rikisins i
fjarmalafyrirteekjum muni aukast verulega med nyju fyrirkomulagi, en stofnunin hefur hingad
til getad haldid sérfreedikostnadi i algjoru lagmarki og telur ad s pekking sem er innan
stofnunarinnar muni draga verulega Ur porfinni ad rdda utanadkomandi sérfreedinga pegar
kemur ad solu eignarhluta.

Frumvarpid dregur ar skilvirkni

Verdi frumvarpid ad 16gum telur Bankasysla rikisins heett vid pvi ad verulega dragi ur skilvirkni
vio eignaumsysluna par sem prjar O6likar einingar, p.e. sérfraedingar fjarmala- og
efnahagsraduneytisins, priggja manna radgjafarnefnd og Rikiskaup, muni hafa adkomu ad
umsyslu eignarhlutanna, i stad einnar na.

Mynd 8: Samanburdur & naverandi skipulagi og nyju skipulagi skv. frumvarpi

Ndverandi skipulag skv. 16gum Nytt skipulag skv. frumvarpi

i fyrsta lagi er verkaskipting og abyrgd pessara priggja eininga skv. frumvarpinu ekki fyllilega
skyr i samanburdi vid naverandi fyrirkomulag, par sem &byrgdin liggur hja einni stofnun, p.e.
Bankasyslu rikisins. M4 lesa Grfrumvarpinu, ad innan raduneytisins verdi pad radherra sjalfur,
sem fari med fyrirsvarid, p.m.t. atkveedi rikissjods & hlutahafa- og stofnfjarhafafundum, sbr.
akvaedi 6. gr. frumvarpsins, enda var fjarreiou- og eignaskrifstofa raduneytisins 16gd nidur med
skipulagsbreytingum, sem tilkynntar voru 31. mai 2013.3

3Bi pessu ljosi er eftirtektarvert ad skoda ummaeeli radherra i nylegu vidtali um ad ,,(ejftir sem adur [muni
rddoherra ekki] hafa neitt &kvordunarvald um pad hverjir eru skipadir i stjérn banka..." Sja
http://eyjan.pressan.is/frettir/2015/05/25/bjarni-islendingar-hafa-aldrei-adur-verid-i-jafn-sterkri-stodu-og-nu/.
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P4 méa lesa Ur frumvarpinu ad engin umsyslueining med eignarhlutum i fyrirteekjum sé na i
raduneytinu eda han sé a.m.k. veikburda, enda segir i athugasemdum raduneytisins med
frumvarpinu ad ,,[s]ameining & umsyslu eignarhalds & einum stad [gefi feeri 4] ad byggja upp
sterkari umsyslueiningu félaga innan fjarmala- og efnahagsraduneytisins." Veeri unnt ad
rokstydja atfra varadarsjénarmidum, p.e. peim miklu fjarhagslegu hagsmunum sem um raedir
og peirri stadreynd ad umsysla med eignarhluti i fjarmalafyrirteekjum er sérstaklega flokin, ad
betra veeri ad reynsla fengist innan raduneytisins adur en ad otilgreindir sérfreedingar pess
teekju ad sér jafn umfangsmikid verkefni. pess ma geta ad ekki er vitad innan hvada skrifstofu
raduneytisins verkefninu muni verda sinnt eda hvada sérfreedinga hin muni kalla til eda rada
til verksins. SU stadreynd ad fimm ar eru lidin fra pvi ad raduneytid hélt sidast &
eignarhlutunum og ad raduneytinu virdist ekki vera kunnugt um hvernig umsyslu eignarhluta
rikissjoda i fjarmalafyrirteekjum er hattad i 6drum léndum verdur ad teljast umhugsunarvert.

pratt fyrir forraedi radherra 4 umsyslu eignarhlutanna, verdur ad telja éliklegt ad hann sinni
daglegri umsyslu peirra. pad er hins vegar alls ekki ljést skv. frumvarpinu hver eda hverjir, p.e.
serfreedingar raduneytisins eda radgjafarnefndin, muni koma ad daglegri umsyslu eignarhluta,
eins og:

Hafa reglubundin samskipti vid fjarmalafyrirteekin og adra eigendur peirra.

« Fylgja eftir &kvaedum hluthafasamkomulaga.

« Seakja uppgjorsfundi fjarmalafyrirtaekjanna, sja um ad setja peim ardsemisvidmid og fylgja
eftir ad rekstrarmarkmidum sé nad.

» Utbua og fara yfir tilldgur sem taka 4 til medferdar & hluthafafundum.

e Eiga fundi med fulltrGum rikisins i stjornum fjarmalafyrirteekja, meta frammistéou peirra
og taka akvéroun um endurnyjun umbods til stjornarsetu.

» Fylgjast med skipuldgdum haetti med préun a innlendum og erlendum fjarméalamoérkudum,
sérstaklega m.t.t. verdmats hlutabréfa, vaxta og lansfjaralags, og verdmeta eignarhlutina
reglulega.

e Méta hugmyndir um hvada leidir séu bestar hverju sinni ad hamarka endurheimtur
rikissjods & eignarhlutum og yfir hvada timabil.

e Rita umsagnir um lagafrumvoérp par sem Alpingi seekist eftir sjbnarmidum eigenda

fijarmalafyrirtaekja.

i 60ru lagi getur pad fyrirkomulag ad slita i sundur abyrgd med daglegri umsyslu med
eignarhlutunum og akvordunum um s6lu peirra, eins og gert er med frumvarpinu, ekki talist
heppilegt. pannig myndast einnig veruleg heaetta 4 pvi ad timasetning s6lu geti ordid rong,
akvordun um solu taki of langan tima og ad hagkvemasta s6luadferd verdi ekki nytt. pessi
heetta verdur veruleg strax eftir ad fyrirkomulagid kemst &, par sem 6hjadkveemilega mun taka
p6 nokkurn tima fyrir radgjafarnefndina og sérfraedinga raduneytisins ad setja sig inn i malefni
fjarmalafyrirteekjanna, og er raunveruleg heetta & ad adrir hagsmunaadilar gangi a lagid a
medan umsyslufyrirkomulag rikisins er veikburda. ba faer Bankasysla rikisins ekki séd hvernig
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skilvirkni geti verid tryggd med fyrirkomulagi parsem radgjafarnefnd virdist purfa ad kalla eftir
upplysingum fra peim adila, sem piggur rdd hennar, til pess ad geta veitt peim adila slik réd,
sbr. 5. gr. frumvarpsins.

i pridja lagi verdur ad setja akvedinn fyrirvara vid pa afstodu frumvarpshéfunda ad stofnunin
Rikiskaup sé i stakk buin til ad halda utan um sélu eignarhlutanna. Bankasysla rikisins hefur
talad fyrir ad sem flestar leidir verdi farnar vid sélu eignarhluta, eda 6llu heldur endurheimtur
fijarframlaga rikisins til fjarmalafyrirtaekja. Telur stofnunin varhugavert ad einskorda slikar
endurheimtur vid beina so6lu eignarhluta. Pa virdist reynsla Rikiskaupa a Utbodum ekki gefa
tilefni til ad aetla ad par sé fyrir hendi naeg reynsla i s6lu fyrirtaekja eda eignarhluta, sérstaklega
ef um yrdi ad raeda skraningu eignarhluta & skipuldgdum markadi skv. [6gum nr. 108/2007 um
verdbréfavidskipti. bvert a moti virdist hlutverk stofnunarinnar fyrst og fremst vera kaup &
pjonustu og hlutum, frekar en sala eigna, en skv. heimasidu stofnunarinnar virdast Rikiskaup
selja bifreidar i eigu rikisins, ymsa muni & www.bland.is og fasteignir og jardir. Ef verdmeeti
eignarhluta rikisins i vidskiptabnkum er midad Ut fra hlut pess i eigin fé hluthafa 31. mars sl.,
sem nam 259,2 ma.kr., m& benda & ad ef breytingar a umsyslufyrirkomulaginu leidi til pess ad
endurheimtur verdi 1% leegri en sem nemur pessari fjarheed mun rikissjodur hafa glatad 2,6
ma.kr. i pessu ljési er pad athyglisvert ad fjarlaganefnd skuli ekki hafa kallad eftir umsdgn fra
Rikiskaupum um fyrirliggjandi frumvarp.

Frumvarpid dregur ar gagnseei vio medferd eignarhlutanna

Verdi 2 gr. frumvarpsins Obreytt ad I6gum telur Bankasysla rikisins ad ekki verdi unnt ad
uppfylla eitt af mikilveegari markmidum frumvarpsins, en pad er ad ,,vio meodferd eignarhluta
[skuli] tryggja gagnseei i allri akvordunartoku vardandi patttdku rikisins'.

Frumvarpio leggur hins vegar engar skyldur &4 rdduneytid eda radgjafarnefndina um ad gefa Gt
arsskyrslur vegna eignaumsyslu og tengdrar starfsemi, sbr. aftur & méti til hlidsjonar 8. gr. laga
nr. 88/2009, eda fréttatilkynningar, t.d. um beitingu atkveedisréttar rikisins & hluthafa- eda
stofnfjarhafafundum, eda arlegan rekstrarkostnad i tengslum vid umsyslu eignarhlutanna. f
ljési pess ad hlutur rikisins i eignarhlutum i fjarmalafyrirteekjum nemur mun heerra hlutfalli af
VLF na en pad var adur en rikissjédur hof sélu a dllum hlutabréfum i Blnadarbanka islands,
Fjarfestingarbanka atvinnulifsins og Landsbanka islands arid 1998, er vidbiid ad sala
eignarhluta muni taka mun lengri tima en pau fimm ar sem fyrrgreind sala ték a a&runum 1998-
2003. Er pvi naudsynlegt ad radherra haldi utan um og birti arlegan rekstrarkostnad sem hlyst
af pvi l6gbundna umsyslufyrirkomulagi sem frumvarpid leggur til, sérstaklega i 1josi pess ad
engin sOlarlagsakvaedi eru i fyrirliggjandi frumvarpi. Til samanburdar ma geta pess ad
Bankasysla rikisins utbyr arsreikning ar hvert og par birtist allur kostnadur, sem hin stofnar til
i pvi skyni ad sinna légbundnu hlutverki sinu.
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Frumvarpid eykur heettu & fjarhagslegu tapi rikissjods

i 1j6si peirra fjarhagslegu hagsmuna sem raktir voru hér ad framan telur Bankasysla rikisins
mikilveegt ad umsysla eignarhluta rikisins i fjarméalafyrirteekjum verdi afram & hendi
sjalfstaedrar og faglega mannadrar stjérnsyslueiningar 6had pvi hvort sd eining verdi tengd
Bankasyslu rikisins eda annarri sjalfsteedri stofnun. bessi afstada byggist & peirri
stjornsyslulegu abyrgd og gagnseei, sem parf ad vera fyrir hendi vid medferd eignarhlutanna.
Slikt samraemist einnig alpjodlegum tilmalum OECD, sem &dur hefur verid vikid ad hér ad
framan. Auk pess méa ekki gleyma pvi ad mat & peirri stjérnsyslueiningu sem myndi annast
eignaumsysluna pyrfti ad taka mid af peirri faglegu reynslu og sérpekkingu sem vidkomandi
stofnun byr yfir vardandi medferd og sélu eignarhluta i fijarmalafyrirtaekjum.

Allt fra arinu 2009 hefur slik reynsla og sérpekking byggst upp innan Bankasyslu rikisins. Alls
Ovist er ad fjarmala- og efnahagsraduneyti geti byggt upp sambeerilega pekkingu a4 skémmum
tima. A0 démi Bankasyslu rikisins getur petta leitt af sér heettu & pvi ad umfangsmikilli
undirbdningsvinnu verdi varpad fyrir r6da ef stofnunin verdur 16gd nidur um pad leyti sem
mikilveegum verkefnum er ymist hrundid Ur voér eda nalgast lokastig undirbdningsvinnu. i
pessu samhengi er vert ad geta pess ad Bankasysla rikisins hefur pegar hafid undirbining ad
gerd tillagna, sem unnt verdur ad bera undir radherra & naesta arsfjéroungi, vardandi
fyriraetlanir sem fram koma i fjarlagafrumvarpi um sélu a eignarhlut rikisins i Landsbankanum.
Verdi frumvarpid ad légum er ljést ad verulegar tafir verda & solu eignarhluta rikisins i
bankanum med tilheyrandi kostnadi fyrir rikissjéd. Til deemis méa benda 4 ad fyrir hvern manug,
sem sala & 15,0% eignarhlut i Landsbankanum tefst, parf rikissj6dur ad greida 66,2 m.kr. i vexti
af RIKH 18 1009 skuldabréfunum, en eins og adur sagdi mun enginn rekstrarkostnadur sparast
vid breytingu & fyrirkomulagi umsyslu med viskomandi eignarhlutum.

Tafla 8: Vaxtakostnadur rikissjods vegna eignarhlutar i Landsbankanum (fjarhaed i m.kr.)

Hlutfallslegt Vaxtakostnadur RIKH 18 1009 skuldabréfanna
Eignarhlutur fjarframlag Vaxtahlutfall Arlegur Maéanadarlegur
97,9% 122.000,0 4,25% 5.185,0 432,1
15,0% 18.689,4 4,25% 7943 66,2

Pa er OGneitanlega heett vid pvi ad su pekking sem sérfreedingar stofnunarinnar hafa vidad ad
sér fari til spillis ef peir hverfa til annarra starfa, en alls ovist er hvort eda hvada starfsmenn
hennar taekju vid starfi hja rdduneytinu eftir ad Bankasysla rikisins yrdi 16gd nidur. i pessu
samhengi ma nefna ad i akveedi til bradabirgda i fyrirliggjandi frumvarpi er ad finna heimild til
handa radherra til ad bjéda starfsmonnum Bankasyslu rikisins starf hja fjarmala- og
efnahagsraduneyti. Olikt ymsum 63rum l6gum par sem verkefni hafa feerst milli adila innan
stjornkerfisins er hér adeins um heimild radherra ad reeda en ekki skyldu.
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ATHUGASEMDIR UM EINSTAKAR FRUMVARPSGREINAR
4. - 6. gr. - Radgjafarnefnd, umsagnir radgjafarnefndar og skipan i stjornir

Samkvaemt umsdgn skrifstofu opinberra fjarmala hja fjarméla- og efnahagsraduneytinu um
frumvarpio er ,,[mjeginefni [pess]...ad istad Bankasyslu rikisins verdi sett & fot rddgjafarnefnd
um fjarmalafyrirtaeki i rikiseigu sem verdi radherra til radgjafar um medferd og solu
eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum...[og ad]...[s]tarfssvid nefndarinnar verdi apekkt
stjérn Bankasyslu rikisins sem na starfar ad pvi undanskildu ad nefndinni verdi atlad ad
tilnefna stjornarmenn til setu i stjornum fjarmalafyrirteekja i rikiseigu i stad pess ad sérstok
valnefnd fari med pad hlutverk samkveemt nudgildandi [6gum.”

Hér verdur ad geta pess ad afar villandi er ad halda pvi fram ad starfssvio
rddgjafarnefndarinnar veroi apekkt pvi sem vid a um stjorn Bankasyslu rikisins. Ekki er hagt
ad leggja ad jofnu radgefandi nefnd sem starfar &n starfsmanna og sérstaka stofnun sem styrt
er af stjorn sem & lokaordid um allar mikilveegustu &kvardanir i starfsemi stofnunarinnar. Ad
lita einangrad & stjorn Bankasyslu rikisins &n samhengis vid starfsmenn stofnunarinnar og pa
heild sem umraedd stjornsyslueining myndar gefur auk pess ekki raunsanna mynd af
viofangsefninu. Verdur hvorki af 1dgum né reynd dregin su alyktun ad hér sé um apekka adila
ad reeda.

Vid lestur frumvarpsins vakna auk pess spurningar um hvort slik radgjafarnefnd geti sinnt
umreeddum verkefnum med fullnaegjandi heetti. Annars vegar kemur fram i frumvarpi
rddherra ad ekki sé gert rad fyrir ad nefndin hafi umfangsmikla daglega starfsemi med
hondum. Virdist pvi sem hér verdi um ad raeeda nefnd sem hittist pegar tilefni telst til ad funda
og ad starfsadstada hennar verdi hja fjarmala- og efnahagsraduneyti. A hinn bdginn segir i
frumvarpinu ad medal verkefna nefndarinnar sé ad greina akvedna &hesettupeetti i rekstri
fjarmalafyrirteekja. Slik verkefni hljota ad parfnast rannsékna, vidveru og frumkveedis, en
nefndinni virdist ekki buid starfsumhverfi sem tekur mid af pessu.

pa vakna aleitnar spurningar vid lestur a athugasemdum med frumvarpinu par sem ahersla er
[6gd & ad umsagnir og greinargerdir umraeddrar nefndar til radherra verdi ,stuttar og
hnitmidadar", en ekki verdur i fljotu bragdi séd af hverju frumvarpshéfundar vilja fordast
itarlegar umsagnir peirra sérfraedinga sem sitja eiga i nefndinni. Er sérstaklega vert ad geta
pess ad Bankasysla rikisins Gthjo afar itarlega umsogn til stjornvalda um tilldgur ad
skilmalabreytingum skuldabréfs & milli Landsbankans hf. og LBI hf. sl. haust og telur stofnunin
ad abendingar hennar hafi leitt til mun hagfelldari nidurstédu en ella.

i 5. gr. frumvarpsins segir ad rddgjafarnefndinni sé ,heimilt ad oska eftir upplysingum fra
radherra um einstok mal er varda medferd eignarhalds eda solu eignarhluta rikisins i

fjarmalafyrirteekjum®. i athugasemdum med frumvarpinu segir ad petta akvaedi ,,undirstriki

28



Bankasysla rikisins

sjalfsteedi" rddgjafarnefndarinnar. Vid nanari skodun virdist p6 sem akvaedid undirstriki pvert
& mdti hid gagnsteda, p.e. nefndin verdur h&d rdduneytinu um rannséknarvinnu og
gagnadflun sem umsagnir nefndarinnar eiga ad vera reistar &. Slikt fer heldur ekki saman vid
pad frumkvaedi sem vikid er ad hér ad framan. betta er einnig atridi sem greinird milli starfsemi
radgjafarnefndarinnar og stjornar Bankasyslu rikisins, 6likt pvi sem haldid er fram i umsogn
um frumvarpid sem unnin var af skrifstofu opinberra fjarmala i fjarmala- og
efnahagsraduneyti.

pa segir i frumvarpinu ad radherra akvedi péknun nefndarmanna i radgjafarnefndinni, en slikt
dregur Oneitanlega Ur Oheaedi nefndarinnar gagnvart radherra. Lagar poknanir il
nefndarmanna geetu ordid til pess ad peir gefi sér ekki fullnaegjandi tima til ad sinna peim
verkefnum sem l6gin atla peim. Haar pdknanir geetu aftur & méti gert nefndarmenn
fjarhagslega hada radherra. ba er ekki tekio fram i frumvarpinu hvort ad um fastar péknanir
verdi ad reeda eda Utselda vinnu med timakaupi. i andsvari radoherra vid fyrstu umraedu um
frumvarpid kom fram ad hann sei fram & ad ,,[r]rddgjafarnefndin [myndi piggja] péknun i
samreemi vio umfang verkefnanna." Getur su tilhdgun bodid heettunni heim ad kostnadur
vegna radgjafarnefndarinnar verdi mun meiri en gert er nd rao fyrir.

Vardandi heefisskilyrdi telur Bankasysla rikisins vert ad benda & ad pott pekking & stjornsyslu
sé almennt eeskileg, pa verdur ekki séd ad radgjafarnefndinni sé eetlad ad taka
stjornvaldsékvardanir. Ppar af leidandi hlytur megindhersla vid val & medlimum
radgjafarnefndarinnar ad midast vid ad viokomandi adilar hafi pekkingu & banka- og
fjarmalum. &skilegt veeri ad ordalagi frumvarpsins yréi breytt til ad taka sérstaklega mid af
pessu. Pa sér stofnunin ekki asteedu til pess ad gera lakari krofur til radgjafarnefndarmanna
heldur en peirra, sem radherra muni tilnefna i stjérnir fjarmalafyrirteekja, en i 6. gr.
frumvarpsins er gerd su krafa til peirra sidastnefndu ad peir ,hafi haldgdéda pekkingu &
fjarmalamorkudum og stjérnun fjarmalafyrirteekja". bessu til studnings bendir stofnunin a ad
radgjof i tengslum vio mogulega sélu kallar & mikla pekkingu & fjarmalamorkudum.
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10. gr. - S6lumedferd eignarhluta

Samkveemt 10. gr. frumvarpsins skulu Rikiskaup annast hina formlegu s6lumedferd, en eins og
aour hefur komio fram telur Bankasysla rikisins daeskilegt ad slita i sundur &byrgd med daglegri
umsyslu med eignarhlutunum og &akvoéréunum um so6lu peirra, eins og gert er med
frumvarpinu.

Hér verdur ad lita til pess ad sd arangur sem nadst hefur vid endurheimtur fjarframlaga
rikissjoos til vidskiptabankanna, en peer hafa einungis verid i formi ardgreidsina, en ekki sélu
eignarhluta. P4 verdur ad hafa i huga ad sala eignarhluta ifjarmalafyrirtaeki getur verid ein af
moérgum leidum sem eigendur peirra purfa ad vega og meta vid endurskipulagningu peirra,
t.d. i samanburdi vid ad veita peim vidbotar eiginfjarframlag. Fleekir pad Oneitanlega slika
akvoroun ad Rikiskaup purfi ad sinna sélu eignarhlutanna, en slikar akvardanir parf oft ad taka
med skommum fyrirvara til ad bjarga fyrirliggjandi verdmaetum.

Med pessu fyrirkomulagi eykst pvi haetta 4 ad sala eignarhluta rikisins tefjist, ad timasetning
sOlu eignarhluta verdi ekki rétt midad vido markadsadsteedur, ad ekki verdi studst vid
hagkveemustu endurheimtuadferdir hverju sinni og ad kostnadur rikissjéds vegna sélunnar
verdi heerri en ella. Samkveemt rikisreikningi nam hlutafjarframlag rikissj6éds il
vidskiptabankanna 138,2 ma.kr., sem fjarmagnad var med Utgafu samsvarandi fjarheedar af
skuldabréfaflokki rikissjods rikisskuldabréfsins RIKH 18 1009, sem ber vexti Sedlabanka islands
4 vioskiptareikningum innlansstofnana, sem eru nd 4,25%. Atla ma ad arlegar vaxtagjold
vegna pessa fjarframlags séu um 119x heerri en arlegur rekstrarkostnadur Bankasyslu rikisins,
sbr. toflu 9.34

Tafla 9: Asetladur vaxtakostnadur og rekstrarkostnadur rikissjods vegna eignarhluta i
vidskiptabdnkum ( fjarhaed i m.kr.)

Fjarhaed

Arion banki 9.862
islandsbanki 6.332
Landsbankinn 122.000
Fjarframldg rikisins til fjirmalafyrirteekja 138.194
Vaxtastig RIKH 18 1009 4.25%
Aetladur vaxtakostnadur rikissjods arid 2015 5.873
Aeetladur rekstrarkostnadur Bankasyslu rikisins arid 2015 _49
Hlutfall arlegs vaxtakostnadar og rekstrarkostnadar 119,0x

A bar sem 360 dagar eru ivaxtaarinu leetur naerri ad arlegur rekstrarkostnadur Bankasyslu rikisins sé pvi 3,0x
daglegur vaxtakostnadur rikissjéds vegna peirra eignarhluta sem stofnunin fer med.
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Undirstrikar pessi stadreynd i raun mikilveegi pess ad hafa faglega umsyslu med
eignarhlutunum, sem tryggi ad timasetning sb6lu sé sem nakveemust, ad studst sé vid
hagkveemustu endurheimtuadferdir hverju sinni og ad akvardanir um s6lu séu teknar med
tilliti til ardsemi undirliggjandi fijarmalafyrirtaekja hverju sinni og verdmats fjarméalamarkada a
hlutabréfum i peim. i pessu sambandi m& benda & ad Bankasysla rikisins hefur talid afar
mikilvaegt ad lita til sem flestra adferda vid endurheimtur fjarframlaga, p.e. hvort tveggja til
beinna endurheimtuadferda, eins og sélu og skraningar, og 6beinna endurheimtuadferda, eins
og endurgreioslu fjarframlags, uppskiptingu eda samruna, nytingu logbundinna eda
samningsbundinna réttinda eda Utgafu sérstakra rikisskuldabréfa.

Tafla 10: Hugmyndir Bankasyslu rikisins um endurheimtuadferdir a fjarframlégum rikisins til
fjarmalafyrirtekja

Beinar endurheimtuadferdir Obeinar endurheimtuadferdir
e Skréning & markadi e Endurgreidsla fjarframlags
o Einhlida & innlendum markadi o Sérstakar arogreioslur
o Tvihlida skraning & innlendum og o Kaup 4 eigin bréfum
alpjodlegum markadi
e Sala til fagfjarfesta e Uppskipting eda sala i tengslum vid
o Sala til innlendra fagfjarfesta endurskipulagningu

o Sala til sérhaefdra framtakssjooa
» Sala til alpjédlegra fijarmalafyrirteekja

Sameining vid onnur fijarmalafyrirteeki

e Nyting légvarinna eda samningsbundinna
minni hluta og meiri hluta réttinda sem
hluthafi

e Utgafa  rikisskuldabréfa, sem  veeru

breytanleg i eignarhluti

Ljost er ad endurheimtur fjarframlaga rikisins til fjarmalafyrirteekja eru mun fléknari og kalla &
mun meiri samhaefingu en raduneytid virdist telja. Er sala eignarhluta, sem Rikiskaup attu ad
sja um, pvi einungis brot af peim adferoum sem rikid parf ad stydjast vid til ad hamarka
endurheimtur. Hér ber ad nefna ad Bankasysla rikisins nefndi i stefnu sinni fra mars 2012 ad
sala 4 Landsbankanum pyrfti ad vera i moérgum skrefum og til ad nd sem hastum
endurheimtum pyrfti ad beita sem flestum endurheimtuadferdum. Pannig parf sala
eignarhluta ad fara eftir einni heildstaedri daetlun og ekki er ad sja ad gert sé rad fyrir pvi med
pvi fyrirkomulagi i hinu fyrirliggjandi frumvarpi.

Ad lokum verdur Bankasysla rikisins ad itreka ahyggjur sinar af heefi og pekkingu Rikiskaupa til
ad annast petta ferli. T.d. kemur ekki fram ifrumvarpinu hvort raduneytid hafi vid samningu
pess kannad hvernig starfsmenn Rikiskaupa séu i stakk bunir ad sinna radningu
fjarfestingarbanka, samskiptum vid slika sérfraedinga eda peim floknu samningavioreedum
sem Ohjadkveemilega felast i sdlu & eignarhlutum fjarmalafyrirtaekja. Buast hefdi métt vid
umfjéllun um slikt i frumvarpinu pétt ekki vaeri nema fyrir pa astaedu ad hér er um ad tefla
s6lu & verdmatum fyrir morg hundrud milljarda kréna. P& hefdi vid mat & hagkvaemni
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frumvarpsins verio rétt ad gera réd fyrir pvi ad Rikiskaup muni purfa ad kosta til tima og
fjarmunum vid ad byggja upp pekkingu & pessu svidi innan stofnunarinnar.

12. gr. - Skyrslugjof

pess mé geta ad samkveemt 12. gr. frumvarpsins eru engar kvadir & rddherra ad halda utan um
kostnad vegna s6lunnar. ba eru engar kvadir a radherra ad upplysa Alpingi med arlegri skyrslu
um pann umsyslukostnad, sem hlyst af med pvi fyrirkomulagi sem hann meelir fyrir um med
frumvarpinu, p.e. launakostnadi og sérfraedikostnadi raduneytisins, pdéknunum
radgjafarnefndarmanna, launakostnadi og sérfreedikostnadi Rikiskaupa og gjaldtoku
stofnunarinnar skv. samkvaemt 89. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup fyrir
sérfreedipjonustu sina. ba eru ekki heldur neinar kvadir ad gera reglulega grein fyrir umsyslu
eignarhlutanna, t.d. eins og pvi hvernig rddherra beitir atkveedi rikissjods a hluthafafundum.
Af peim sdkum mun draga Ur gagnseei vid umsyslu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum
verdi frumvarpio ad l[6gum.

Pannig verdur erfitt fyrir Alpingi ad sinna eftirlitshlutverki sinu og sannreyna fullyréingar
raduneytisins um ad fyrirkomulag frumvarpsins muni i reynd leida til leekkunar rikisatgjalda.
pess ma geta ad samkvamt Iégum nr. 88/2009 hvilir st skylda & Bankasyslu rikisins ad Utbda
arlega skyrslu um starfsemi sina, arsreikning, par sem allur rekstrarkostnadur stofnunarinnar
kemur fram, og skyrslu um hverja s6lu eignarhluta. bess ma geta ad i ljosi pess ad morg ar mun
taka ad seija alla eignarhluti rikisins er reglubundin skyrslugjof um tilhégun umsyslu
eignarhlutanna og rekstrarkostnad umsyslunnar afar mikilvaeg.

HUGSANLEGAR ENDURB/ATUR A NUVERANDI FYRIRKOMULAGI

Med deemum fra 68rum Evropuldndum og tilvitnunum i leidbeiningar OECD hefur Bankasysla
rikisins feert itarleg rok fyrir pvi ad Oeeskilegt sé ad umsysla a eignarhlutum i
fijarmalafyrirtaekjum sé innan rdduneyta. i fyrsta lagi ma benda & ad umsysla eignarhluta félaga
a4 markadi falli ekki vel ad peim verkefnum sem falin eru fjarmalaraduneyti eins og fjarlagagero
og lagasetningu. i 6dru lagi fer pad alls ekki saman ad hafa innan sému veggja lagasetningu &
fjarmalamarkadi og umsyslu eignarhluta i fjarmalafyrirteekjum. i pridja lagi kallar pad a
sérpekkingu & rekstri fjarmalafyrirteekja ad sinna pvi adhaldi sem hluthafar purfa ad veita
peim. Hefur pad sjonarmid eflaust verid haft til hlidsjonar vid dkvordun breskra stjornvalda &
sinum tima ad stofna UKFI, frekar en ad hafa umsyslu eignarhluta i vidskiptabénkum hja The
Shareholder Executive, sem fer med eignarhluti annarra félaga i eigu breska rikisins.

pratt fyrir ad Bankasysla rikisins telji ad stofnunin hafi verid rekin med afar hagkveemum heetti
hingad til, sér hun pé teekifeeri 4 ad auka hagkvaeemni og skilvirkni i umsyslu fijarmalagerninga i
eigu rikisins, p.e. eignarhluta i fjarmalafyrirtaekjum, sem stofnunin fer ni med, eignarhluta i
6drum fyrirteekjum, sem fjarmala- og efnahagsrdduneytid fer ni med, og krofur &
fijarmalafyrirteeki, sem beaedi fjarmala- og efnahagsraduneytid og ESI fara med. Hefur
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Bankasysla rikisins t.d. vidrad pa hugmynd vid raduneytid ad starfsemi ES verdi sameinud
stofnuninni.

i 1j6si pessara sjonarmida og framlagningu fyrirliggjandi frumvarps kemur pad Bankasyslu
rikisins & 6vart ad rdduneytio skuli ekki vilja feera umsyslu annarra eignarhluta rikisins i sému
umgjoéro og frumvarpid kallar eftir. i pessu sambandi ma benda & fyrirhugadar breytingar sem
George Osborne, fjarméalaradherra Bretlands, tilkynnti 20. mai sl. & umsyslu eignarhluta breska
rikisins.3 Er bad aetlan breskra stjdrnvalda ad stofna sérstakt félag i eigu fjarmalaraduneytisins
(HM Treasury), UK Government Investments (UKGI), med sjalfsteeda stjorn, til ad samraema
faglega umsyslu eignarhluta breska rikisins. Mun UKFI verda dotturfélag UKGI med sjalfsteeda
stjorn m.a. til ad tryggja aframhaldandi armslengd fra rdduneytinu, og sdmu stjérnendur og
aour. The Shareholder Executive verdur hins vegar sérstok deild innan UKGI. Ad doémi
Bankasyslu rikisins er petta fyrirkomulag &kjoésanlegra en pad sem fyrirliggjandi frumvarp kallar
eftir. Mun pad tryggja aframhaldandi faglega umsyslu eignarhluta i fjarmalafyrirtaekjum,
vidhalda naverandi pekkingu, virda armslengdarsjonarmid og auka hagreedi vegna umsyslu
eignarhluta. M4 til sanns vegar faera ad med pessari skipulagsbreytingu séu bresk stjérnvold,
sem stofnudu UKFI i nGvember 2008, i raun ad stadfesta &geeti nuverandi fyrirkomulags, par
sem serstakri faglegri umsyslueiningu med sjélfsteeda stjorn er falin umsysla eignarhluta i
armslengd fra fjarmalaraduneytinu.

Mynd 9: Skipulag umsyslu eignarhluta breska rikisins i fjarmalafyrirteekjum og 6drum
fyrirteekjum

Skipulag fyrir 20. mai 2015 Skipulag eftir 20. mai 2015

3HSja https://www.gov.uk/government/speeches/chancellors-speech-at-the-cbis-2015-annual-dinnerog
https://www.gov.uk/government/news/government-creates-new-company-to-deliver-record-asset-sales-

programme.
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pad hefur vakid undrun Bankasyslu rikisins ad fyrirliggjandi frumvarp hafi verid lagt fram an
nokkurs samrads vid stofnunina og an pess ad raduneytio leggi fram formlegt mat 4 kostum
og gollum nadverandi fyrirkomulags.

P4 komu ummeeli rddherra i gard stofnunarinnar vid fyrstu umraedu frumvarpsins & Alpingi
verulega & dvart, en par gaf radherra beinlinis i skyn ad stofnunin sinnti engri daglegri starfsemi
0og ,[veeri ad] verometa Landsbankann alla daga."3 i fyrsta lagi etti radherra ad vera
fullkunnugt um pann &rangur sem stofnunin hefur nd&d med endurheimtum & fjarframlégum
rikissjods til vidskiptabankanna. Pann arangur ma m.a. rekja til pess ad stofnunin tok
medvitada akvoroun & grundvelli itarlegra greininga & rekstrarafkomu peirra og
verdmatsproun a fjarmalamorkudum um ad bida med s6lu eignarhluta, og nj6ta pess i stad
fyrirsjdanlegrar verdmeeta aukningar eiginfjar og ardgreidsina. Af peim sokum hefur hlutur
rikissj6ds i eigin fé vidskiptabankanna aukist um 81,8% og stofnunin ndd ad endurheimta
41,0% af upphaflegu fjarframlagi med ardstekjum. i 6dru lagi etti radherra ad vera fullkunnugt
um adkomu stofnunarinnar ad peirri vinnu stjornvalda, sem snyr ad afnami fjarmagnshafta.
Pannig Utbjé stofnunin itarlegar skyrslur fyrir stjornvold sl. haust i tengslum vid skilméala
skuldabréfs Landsbankans og LBI, sem leiddi til mun hagfelldari nidurstédu en adur stefndi i,
og ifebriarméanudi sl. vegna annarra mala. i pridja lagi eetti rddherra ad vera upplystur um pa
fjarhagslegu hagsmuni sem stofnuninni tokst ad verja vio s6lu & stofnfjarbréfum i Sparisjodi
Vestmannaeyja, baedi hagsmuni rikissjods sem eiganda sem og hagsmuni kréfuhafa sjodsins.
i fjéroa lagi eetti radherra ad vera fullkunnugt um ad stofnunin hefur undirbGid og lagt fram
tillogur um soélu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtaeekjum. i fimmta lagi eetti radherra ad vera
fullkunnugt um adkomu stofnunarinnar ad ymsum tekjuadgerdum fjarlaga rikissjoadi til mikilla
hagsbota.

Bankasysla rikisins telur mikilvaegt ad umsysla og sala eignarhluta rikisins ifjarmalafyrirteekjum
verdi 6hao breytingum & skipan rikisstjornar, hvort tveggja i ljosi pess ad fyrirséd er ad pad
muni taka langan tima ad selja naverandi eignarhluti sem og peirri stadreynd ad & starfstima
stofnunarinnar hafa fjorir einstaklingar gegnt embeetti fjarmalaradherra. Er pvi mikilvaegt ad
breid samstada riki a Alpingi um pann farveg sem pessum malaflokki verdur fundinn. Er pad
markmid stofnunarinnar med pessari umsdgn ad su lydredislega umraeda sem par fari fram
verdi eins upplyst og kostur er, pannig ad ekki purfi ad koma til pess ad islendingar bidi tjén af
pvi ad sala eignarhlutanna verdi ekki eins hagstaed rikissj6édi og ella.

Virdingarfyllst,

FSja http://althingi.is/altext/raeda/144/rad20150505T171533.html.
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