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Reykjavik, 28. mai 2015
Tilv,: 1505025

Efni: Umsodgn Samkeppniseftirlitsins um frumvarp til laga um breytingu a
Ibgum um landmeelingar og grunnkortagerod

Samkeppniseftirlitid visar til télvuposts frd nefndarritara umhverfis- og samgéngunefndar
Alpingis dags. 21. mai sl. par sem 0Oskad var eftir umsdgn Samkeppniseftirlitsins vegna
frumvarps til laga um breytingu & l6gum um landmelingar og grunnkortagerd, nr.
103/2006, med sidari breytingum (landupplysingagrunnur og gjaldfrelsi landupplysinga),
pskj. 974, 560. mal. Samkeppniseftirlitid hefur kynnt sér efni frumvarpsins og leggur
fram eftirfarandi umsdgn vegna pess.

1.

Med umraeddu frumvarpi eru lagdar til grundvallarbreytingar a I6gum um landmeelingar
og kortagerd. Verdi frumvarpid ad ldgum munu Landmeelingar islands koma aftur inn a
samkeppnismarkad med Otgafu, framleidslu og dreifingu korta og kortagrunna i
mismunandi malikvoroum. pegar gildandi 16g nr. 103/2006 voru sampykkt var markmid
peirra m.a. ad draga Landmeelingar islands at ar samkeppni vid einkamarkadinn og lidur
i pvi var a0 takmarka kortagrunna stofnunarinnar vio meelikvaréann 1:50.000. Med
frumvarpinu til breytinga & I6gunum munu Landmeelingar aftur a méti fara i ad nyju i
samkeppni vid einkaadila sem hafa i moérg ar unnid ad gerd ymiskonar korta i 6drum
meelikvoroum en Landmalingar islands.

i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 103/2006 um landmaelingar og
grunnkortagerd, er skilgreint sérstaklega hvert hlutverk hins opinbera skuli ad vera i
landmeelingum og kortagerd & islandi, p.e. ad tryggja ad veigamiklum grunnverkefnum
vid grunnkortagerd og utanumhald verdi sinnt sem ekki var talid vist a8 markadurinn
myndi sjad sér hag i ad sinna. i athugasemdum vid 4. tl. 4. gr. ma sj& pau verkefni vid
grunnkortagerd sem Landmeelingum islands var @tlad ad sj& um og kemur par fram ad
leitast hafi verid vid ad skyra nakveemlega hvar mork pess verkefnis liggja til ad fordast
naning vid hinn frjalsa markad. Vidmidunarmeelikvardi grunnkorta sem Landmeelingar
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attu ad bjéda hafi pvi verid takmarkadur vid meelikvardann 1:50.000. i athugasemdum
vio 4. gr. segir einnig, vardandi vinnuleidbeiningar og fagpekkingu Landmelinga ad
aréttad skuli ,,ad stofnuninni er ekki eetlad ad stunda soélu & radgjof i samkeppni vid
einkafyrirtaeki svo sem verkfraedistofur”. Um 7. gr. (fjarmoégnun Landmelinga) segir:
»Gert er rdd fyrir peirri aherslubreytingu ad stofnunin verdi ad sterstum hluta rekinn &
grundvelli opinberra fjarframlaga og sértekjur minnki. Kemur petta til af pvfad stofnunin
mun ekki lengur annast pau verkefni, t.d. utgafu korta, sem hafa verid i samkeppni vid
einkaadila & hinum almenna markadi." Um akveedi til bradabirgda kemur fram ad
Landmeelingar skuli fyrir 1. jantar 2007 bjéda at lager prentadra korta og geisladiska og
réttindi  honum tengd sem lidur i ad draga stofnunina Gt ar samkeppni vid
einkamarkadinn. Vid setningu laganna virdist markmidid hafa verid ad draga
Landmeelingar Ut af samkeppnismarkadi og fa stofnuninni afmarkadra hiutverk en adur.
Af pvi frumvarpi sem na liggur fyrir til breytinga a gildandi 16gum er pvi ljést ad um
grundvallarbreytingu er ad raeda vardandi stddu Landmeelinga & samkeppnismarkadi.

2.
Samkeppniseftirlitid telur ad paer breytingar sem fyrirhugadar eru geti mogulega studlad
ad nyskopun vid Urvinnslu gjaldfrjalsra gagna og framsetningu peirra & einkamarkadi og
geti pannig verid i samrami vid markmid samkeppnislaga. P& hafi markadurinn tekid
einhverjum breytingum fra pvi fyrri 16g voru sett og nytt frumvarp sé vidbrogd vid peirri
pborf sem hafi skapast og peim kréfum sem gerdar eru i dag til adgangs ad stafreenum
landupplysingum af halfu stjornsyslunnar, hagsmunaadila og almennings.

Med pvi ad breyta logunum a pann hatt sem lagt er til med frumvarpinu mun
Landmeaelingum islands aftur a méti verda heimilt ad gera, vidhalda og midla stafr&enum
kortum og kortagrunnum i peim meelikvarda sem hentar hverju sinni og veita
gjaldfrjalsan adgang ad ollum goégnum stofnunarinnar. Hvoru tveggja er fjarri
framangreindum upphaflegum markmidum laganna um verndun minni keppinauta a
umraeddum samkeppnismarkadi. Samkeppniseftirlitid telur pvi ljost ad frumvarpid hafi i
for med sér toluverd ahrif & samkeppni og starfsemi peirra einkaadila sem na pegar
starfa & peim markadi sem um raedir. Einkaadilar sem ni starfa a peim markadi hafa
unnid ad gerd samskonar kortagrunns og fyrirhugad er ad Landmeelingar geri og veiti
gjaldfrjalsan adgang ad. Ljost er ad erfitt getur reynst fyrir einkaadila ad keppa vid slika
innkomu a samkeppnismarkad.

Ljost er ad stjornvold, beedi riki og sveitarfélog, geta med adgerdum sinum eda
adgerdaleysi haft mikil ahrif a samkeppni og samkeppnisskilyréi i landinu. Stjérnvéld
bera rika 4byrgd & pvi ad rydja ur vegi hvers kyns samkeppnishindrunum sem ny og
smeerri fyrirteeki kunna ad meeta pegar pau hefja stérf og reyna ad vaxa vid hlid steerri
keppinauta. Stjornvéld geta einnig verid patttakendur & samkeppnismérkudum og er
ekkert i samkeppnislogum sem beinlinis banna slika patttéku. i slikum tilvikum er hins
vegar mikilveegt ad pau geeti pess i hvivetna ad raska ekki samkeppni og eru tiltekin
akveedi i samkeppnislégum sem taka sérstaklega til opinberra adila umfram adra, sbr.
14. gr. og b-lidur 1. mgr. 16. gr.

Medal hlutverka Samkeppniseftirlitsins er ad gaeta pess ad adgerdir opinberra adila
takmarki ekki samkeppni og benda stjornvoldum & leidir til pess ad gera samkeppni



virkari og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi, sbr. c-liour 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga. Med visan til pess vill Samkeppniseftirlitid leggja til ad lagt verid mat &
samkeppnisleg ahrif peirra breytinga sem bodadar eru med frumvarpi pvi sem na liggur
fyrir med svokolludu samkeppnismati, sbr. alit Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2009,
Samkeppnismat stjornvalda - stjérnvoldum ber ad meta &hrif fyrirhugadra laga og
stjornvaldsfyrirmaela & samkeppni. Med sliku mati ma m.a. kanna hvort haegt sé ad na
peim markmidum sem stefnt er ad med 6drum og minna ipyngjandi heetti fyrir pa adila
sem nu pegar starfa a umraddum markadi.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Elva DOgg Asudottir Kristinsdottir



