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b.t. nefndasvids Alpingis,
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Reykjavik, 12. juni 2015.

Efni:  Umsdgn Félags islenskra hjukrunarfraedinga um frumvarp til laga um kjaramal félagsmanna
tiltekinna stéttarfélaga innan BHM og Félags islenskra hjukrunarfraedinga, sbr. pingskj. nr.
1419, 798. mal.

Visad er til ofangreinds frumvarps sem lagt var fram a Alpingi i dag, 12. juni 2014.

Félag islenskra hjukrunarfreedinga (,Fih“) gerir alvarlegar athugasemdir vid efni frumvarpsins og
leggst alfarid gegn pvi. Er einsynt ad frumvarpié mun ef ad I6gum verdur brjéta i verulegu gegn
samningsfrelsi og verkfallsrétti Fih sem stéttarfélags og par med m.a. hafa i for med sér storfellt
inngrip i réttindi Fih og félagsmanna pess sem varin eru af stjornarskra og Mannréttindasattmala
Evropu. ba er stada kjaradeilu adila og ahrif verkfalls hjukrunarfreedinga ekki med peim heetti ad
réttleeti lagasetningu, sbr. nanar eftirfarandi athugasemdir vid efni frumvarpsins ad pvi leyti sem pad
snertir kjaradeilu og verkfallsadgerdir Fih og félagsmanna pess:

1. Frumvarpid gerir rad fyrir ad slikir gridarlegir almannahagsmunir séu i hufi ad réttleeti
lagasetningu. Fih motmeelir pessu og telur ad ekki séu slikir rikir almannahagsmunir i hufi,
enda hefur verkfallid ekki Idmunarahrif a heilbrigdispjonustu i landinu, pratt fyrir ad sumir
hlutar peirrar pjonustu séu skertir 3 medan a verkfalli stendur, dlikt pvi sem rada ma af
athugasemdum med frumvarpinu. | pvi sambandi verdur m.a. ad lita til pess ad légum
samkveaemt sinna peir hjukrunarfreedingar afram storfum i verkfalli sem ad falla undir akveedi
5. tl. 1. mgr. 19. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna, p.e. peir
hjukrunarfraedingar sem gegna stérfum sem er ad finna i 6ryggisskra sem birt er samkvaemt
2. mgr. 19. gr. s.l,, en oft eru pessi skra kollud undanpagulisti. Alls eru 635 stérf a gildandi
undanpagulista sem fjarmala- og efnahagsraduneyti birtir. Fer pvi fjarri ad naudsynlegustu
heilbrigdis- og oryggispjonustu sé ekki sinnt 3 medan a verkfalli stendur. Pad athugast ad
réttmaeti og naudsyn einstakra starfa 4 undanpagulistum hefur hlotid endurskodun
démstdla, sbr. dém Félagsdéms i mali Fih gegn rikinu nyverid, mal nr. 6/2015. Til vidbétar
pessu eru undanbagur veittar i neyd, p.e. hjukrunarfraedingar eru kalladir timabundid til
vinnu i peim tilgangi ad afstyra neydarastandi ef heimild er veitt samkveemt 20. gr. laga nr.
94/1986. | yfirstandandi verkfalli, sem pé hefur ekki stadid yfir lengur en i rimar tveer vikur,
skipta veittar undanpagur samkveemt lagadkveaed@i pessu hundrudum. Af pessu ma ljést vera
ad verulegur hluti hjukrunarfreedinga sem starfar hja rikinu er vid storf pratt fyrir ad
verkfallsadgerdir séu i gangi.

2. Fih moétmeelir peirri adfér sem pad telur rikisvaldid leggja i gagnvart samningsfrelsi og
verkfallsrétti hjukrunarfreedinga med frumvarpinu, sem greinilegt er ad atlad er ad tryggja
ad ur kjaradeilu adila verdi leyst samkvaemt peim kréfum sem rikisvaldid hefur sett fram i
vidraedum adila. Verdi frumvarpid ad l6gum er ljost ad ekkert knyr & um ad rikid gangi ad
kréfum Fih eda meeti pbeim med haerra bodi fyrir 1. juli nk. Ljéost ma einnig vera ad hagsmunir
rikisins felast otviraett i pvi ad gerdardomur taki malid til medferdar hinn 1. juli nk. Par kemur
til ad samkvaemt efni frumvarpsins er gerdardomi atlad ad taka mid af kjarasamningum sem



gerdir hafa verid 1. mai sl. og sidar, en undir pad falla pa m.a. kjarasamningar sem Samtok
atvinnulifsins ger6u a almennum vinnumarkadi fyrir stuttu, en rikid hefur i vidreedum adila
horft mjog til pess ad samrama kjor hjukrunarfreedinga vid sams konar kjarabreytingar og
peir kjarasamningar kveda 4 um. AJ sama skapi vekur sérstaka eftirtekt ad skv. 3. gr.
frumvarpsins er gerdardémi ekki setlad ad mida vid kjarasamninga sem hafa verid undirritadir
fyrir 1. mai sl. Vird@ist augljost ad med pvi er rikid ad tryggja ad launakjor hjukrunarfraedinga
verdi ekki baett til samraemis vid peer kjarabreytingar sem rikid t.a.m. samdi vid laekna i januar
sl., p.e. rimum premur manudum fyrir timamark pad sem getid er um i frumvarpinu.
Frumvarpinu, sem samid er af framkveemdavaldinu sem einnig stendur sjalft i kjaravidraeedum
vid pann sem frumvarpid beinist gegn, er pvi i raun eetlad ad knyja vidsemjandann til pess ad
gangast undir pau kjor og pau vidmid sem ad framkvemdavaldid telur rétt sem vidsemjandi
a8 samid verdi um. Ojafnreedi adila ad pessu leyti er hrépandi pegar annar adilinn getur i
krafti pess ad gripa til lagasetningar, fest i 16g akveedi um bann vid verkfallsadgerdum
gagnadilans og ad leyst verdi ur kjaradeilu samkvaemt peim kréfum og vidmidum sem hann
hefur sjalfur uppi. Mannréttindi og stjoérnarskrarvarinn réttur hjukrunarfraedinga vid paer
adsteedur er augljoslega fyrir bord borinn.

Fyrirliggjandi démafordeemi Heestaréttar um gildi lagasetningar af svipudum toga og hér um
raedir, gefur skyrt til kynna ad efni frumvarpsins brjéti gegn peim réttindum sem varin eru af
stjérnarskra og alpjédlegum sattmalum sem island er adili ad. | haestaréttarmdl nr. 167/2002,
er vardadi lagasetningu a verkfall sjdmanna arié 2001, komst Haestiréttur ad nidurstdodu um
ad log a verkfall brytu ekki gegn stjornarskranni, en af domsforsendum matti rada ad rikir
efnahagslegir hagsmunir og kréfur um almannaheill yrdu ad vera til stadar til pess ad slik
lagasetning fengi stadist. Heestiréttur lagdi pa linu ad varlega verdi ad fara i pvi ad tengja
efnahagslega hagsmuni saman vid almannahagsmuni, enda veeri verkfallsvopninu ztlad ad
hafa slik ahrif ad pad biti. Horf6i domurinn sérstaklega til pess ad vié pa lagasetningu var
kjaradeilan sannanlega talin éleysanleg, enda héfdu verkféll sjomanna stadid i sex vikur og
sattafundir ordnir 70 talsins i peirri deilu. | peirri kjaradeilu sem hér er til umfjollunar horfir
hins vegar svo vid ad verkfall hjukrunarfreedinga hefur einungis stadid i rumar tveer vikur
(hofst 27. mai sl.) og einungis 10 sattafundir verid haldnir. A8 virtu pessu domafordeemi yrdi
lagasetning a verkfall hjukrunarfraedinga ad mati Fih til pess ad brjéta gegn grundvallarlogum.

Stada kjaradeilu adila er ad mati Fih ekki bannig ad hun sé i dleysanlegum hnut eda pannig ad
hun réttleeti med neinum heetti lagasetningu. Ekki hefur t.a.m. enn reynt ad neinu radi a pau
urraedi sem rikissattasemjari hefur i kjaradeilum légum samkveemt, s.s. um framsetningu
midlunartillogu.

Fih bendir 3 med frumvarpinu sé i ljés leitt ad einstaka heilbrigdisstéttum sé mismunad vid
lausn kjaradeilna og verkfallsadgerda, med peim heetti ad rikid leggur ekki i ad gripa til
lagasetningar gegn verkfallsadgerdum sumra heilbrigdisstétta, s.s. leekna, en vilar ekki fyrir
sig ad setja 10g & verkfallsadgerdir hjukrunarfraedinga. bannig héfdu verkfallsadgerdir leekna
stadid yfir frda novembermanudi 2014 fram til 7. jandar 2015, pegar lausn fékkst i pa deilu.
bratt fyrir ad su deila og verkfallsadgerdir laekna hafi pvi stadid mun lengur yfir en i tilviki
hjukrunarfreedinga nu og mun fleiri fundum verid lokid an arangurs hja rikissattasemjara i
leeknadeilunni, pa kom aldrei til pess af halfu rikisins ad 16g veeru sett gegn
verkfallsadger6unum.

[ 74. gr. stiérnarskrdrinnar nr. 33/1944 er meelt fyrir um félagafrelsi, sem m.a. neer til
stéttarfélaga. Talid er ad akveedid feli i sér vidteekari rétt félaga en er nakveemlega ordadur i
akveedinu, med hlidsjon einnig af 11. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, p.m.t. samningsfrelsi
stéttarfélaga og verkfallsrétt. Fih telur ad ef frumvarp petta verdur ad logum verdi



verkfallsrétti félagsins settar skordur sem gangi i berhdgg vid akveeodi 74. gr.
stjornarskrarinnar.

7. Fih telur einnig ad &kveedi frumvarpsins brjoti i baga vido 11. gr. Mannréttindasattmala
Evropu, sem hefur lagagildi & islandi, sbr. 16g nr. 62/1994. i domum Mannréttindadomstols
Evropu um akvaedid og skyringum a akvaedinu og démum, hefur verid talid ad 11. gr.
vidurkenni frelsi stéttarfélaga til ad semja um kaup og kjor gagnvart vinnuveitendum sinum
og til ad fylgja peim réttindum eftir med pvingunaradgerdum eins og t.d. verkféllum.
Verkfallsrétturinn skuli ekki hadur 6drum takmérkunum en peim sem 1l6g meela fyrir um og
naudsyn ber til i lydraedislegu pjoofélagi, vegna pjodardryggis eda almannaheilla, til pess ad
firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda réttindum og frelsi.

8. P& telur Fih ad lagasetning & verkfallsadgerdir nd brjoti gegn atvinnufrelsisakvaedi 75. gr.
stjornarskrarinnar. par er meelt fyrir um atvinnufrelsi, sem einungis ma setja skorour ef
almannahagsmunir krefjist. Slikir verulegir almannahagsmunir eru ekki til stadar ad mati Fih
sem réttleeta lagasetningu gegn verkfalli, sbr. framangreint. Hafa verour ennfremur i huga i
pessu sambandi ad almennt séd er verkfallsvopninu etlad ad hafa pau ahrif ad biti.

9. Fih bendir & ad frumvarpid, ef ad I6gum verdur, muni einnig brjéta i baga vid ymsa adra
alpjodlega sattmala sem island er adili ad og hafa lagagildi hérlendis. bad athugast einnig ad
engin slik neydarstada er hér uppi sem kallar & pad ad l6ggjafinn fari a svig vio hid almennt
viourkennda medalhdf vid lagasetningu, sbr. framangreint.

Med visan til alls framanritads skorar Fih & pingnefnd og Alpingi ad sampykkja ekki sem 16g pad
frumvarp sem lagt hefur verid fram vegna kjaradeilu adila.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags islenskra hjukrunarfreedinga,

Olafur G. Skalason, formadur.



