HORDUR EINARSSON

Seljugerdi 9 - 108 Reykjavik
Simi 568 4969
Netfang: hordur@rocketmail.com

Reykjavik, 20. névember 2014

Alpingi, atvinnuveganefnd
Tolvupostur: nefndasvid@althingi.is

Efni: Athugasemdir vid tillégu til pingsalyktunar um stefnu
stjornvalda um lagningu raflina, pingskjal 392, 321. méal 2014-2015

1 Mal petta er lagt fram i tengslum vid frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, nr.
65/2003, med sidari breytingum (kerfisdetlun), pingskjal 372, 305. mal 2014-2015. Verdur ad
lesa athugasemdir pessar i samhengi vid athugasemdir vid sidamefnda malid. i reynd er um
eitt mal ad reda.

2. Eins og mal petta er lagt fyrir i ofangreindri alyktunartillégu, verdur ekki betur séd en
raduneytio telji skorta valdheimildir, sem ,réttleeta ad ekki sé eingéngu horft a fjarhagslega
hagkvemasta kostinn vid val & utferslum framkvemda i [raforku]flutningskerfinu.“ (Bls. 6-
7). Mal petta er sprottid af pvi, ad a undanfornum arum hafa komid fram sterkar oOskir i
pjoofélaginu, medal annars innan Alpingis, ad hlutur jardstrengja i meginflutningskerfi
raforku verdi aukinn verulega fra pvi sem nu er. Landsnet og alverin streitast gegn pessum
6skum og hafa n0 leitad asjar ionadarradherra/rikisstjérnar og Alpingis til pess ad stédva
framgang jardstrengjakrafnanna, sem tengjast umhverfvernd vid lagningu raflina i landinu.

3. Rikisfyrirtekid Landsnet, sem samkvemt 8. gr. raforkulaga nr. 65/2003 hefur sérleyfi til
pess ad annast flutning raforku og kerfisstjérnun, er hofundur pess alits, ad pvi sé ekki heimilt
ad l6gum ad nota jardstrengi i meginflutningskerfinu. Um langan tima hefur sérleyfishafinn
hafnad pvi, ad annar moguleiki komi til greina vid lagningu raflina i meginflutningskerfi
raforku hér & landi en loftlinur med tilheyrandi linumdstrum og linuvegum. Skiptir engu mali,
po til demis badi 160g um mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000 og l16g um umhverfismat
axtlana nr. 105/2006 kvedi @ um mat valkosta vid framkvemdirl og astlanir.2 Okkur ber
samkvamt raforkulogum ad velja fjarhagslega hagkvaemasta kostinn, 16gin meina okkur
annad, segja fyrirsvarsmenn Landsnets.

4. bannig segja til demis stjdmarformadur og forstjori Landsnets i sameiginlegri hugleidingu
sinni i arsskyrslu Landsnets 2013 (bls. 7)3:

1Sja 8. gr. laga nr. 106/2000: ,,i tillégu framkvemdaradila skal lysa framkvemdinni, framkvemdasveadi og
66rum moguleikum sem til greina koma ..."
2 Sja f.-1io 2. mgr. 6. gr. laga nr. 105/2006, par sem Jjallad er um efni umhverflsskyrslu: ,,... lysing og mat a

liklegum verulegum umhverfisahrifum af framkvemd aatlunarinnar og raunhafra valkosta vidé astlunina,...”
3http://landsnet.is/library/Skrar/Landsnet/Upplysingatorg/Skyrslur/arsskyrslur/arsskyrsla_landsnets_2013_lowres
pdf
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Landsnet er ekki andsnuid jardstrengjum, heldur byggist afstada iyrirtekisins & akveedum
raforkulaganna um ad hagkvemasta leid skuli avallt farin. bvi kallar Landsnet, rétt eins og adrir
hagsmunaadilar, eftir stefnumétun stjomvalda i pessu mikilveega mali svo horfa megi til
framtidar i uppbyggingu flutningskerfisins.*

5. A somu lund voru svor forstjora Landsnets nylega vid hugmyndum Eyfirdinga um lagningu
jardstrengs, en ekki loftlinu, um EyjaQora:

»Hann [forstjori Landsnets] segir ad Landsneti beri ad byggja upp flutningskerfi & sem
hagkveemastan héatt & grundvelli raforkulaga. bvi hafi verid kallad eftir stefnumétun til
frambudar i jardstrengjamalum. Von sé & pingsalyktunartillogu frad racherra i haust og a
grundvelli pess verdi mal endurskodud.*

(Vefur RUV 8. agust 2014: http://ruv.is/frett/landsnet-utilokar-ekki-jardstreng).

6. Nlverandi ionadarradoherra hefur eftir ad hun toék vid starfi sinu tdlkad lagastéduna med
sama hatti og Landsnet gerir, til deemis i pingredu vido umradu um raflinur 1 jérou hinn 14.
januar 2014:

»i pessu sambandi [kerfisdeetlun Landsnets] er mikilveegt ad flutningsfyrirteekid Landsnet fai
skyra leigsdgn fra l6ggjafanum pannig ad iyrirteekid geti tekio tillit til annarra sjonarmida en
fjarhagslega hagkvemasta kostsins pegar pad tekur d&kvardanir um framkvaemdir i
flutningskerfinu. Med peim hatti getur dkvedin framkvaemd t.d. verid samblanda af loftlinu og
jardstreng ef pad er talio pjodhagslega hagkvaeemt og skynsamlegast Gt fra margvislegum o6likum
hagsmunum.“4

7. Hvorki fyrirsvarsmenn Landsnets né idnadarrddoherrann vitna mikid beint til lagadkveeoda,
pegar pessir adilar lysa hinni prongu stédu, sem Landsnet & ad vera i vegna krofu raforkulaga
um, ad fyrirtekid velji avallt hagkvemasta kostinn i framkvemdum sinum. PO nefna
fyrirsvarsmenn Landsnets stundum 1. mgr. 9. gr. raforkulaga sem pad lagaakveaodi, er setji
peim umraeddar skordur. Pad er pvi timabart ad lita & pad lagadkvadi:

»Flutningsfyrirteekid skal byggja flutningskerfio upp & hagkveeman hatt ad teknu tilliti til
oryggis, skilvirkni, areidanleika afhendingar og geeda raforku..... “ (Leturbreyting min).

8. barna er pad sagt berum ordum, sem sjalfsagt er, ad flutningskerfid ber ad byggja upp &
hagkveman hatt. betta er sama krafa og gerd er & hendur Ollum 66rum
almannapjénustufyrirtekjum, ad pau séu rekin 4 hagkvaeman hatt, menn vandi sig. | hinu
tilvitnada akveadi 1. mgr. 9. gr. raforkulaga stendur hvorki hagkvemasta hatt né jjarhagslega
hagkveemasta hatt. pessi ordalagsmunur hefur mikla pydingu i pessu sambandi, ekki sizt,
begar pad er hafit i huga, ad i markmidsgrein raforkulaga (1. gr.) er baedi kvedid 4 um pad, ad
markmid laganna sé ad studla ad pjédhagslega hagkveemu raforkukerfl og ad taka beri tillit til
umhverfissjonarmida.

4nttp://lwww.althingi.is/altext/raeda/143/rad20140114T165719.html?leito=jar%FO0strengir\Ojar%FOstreng\Ojar%F
Ostrengdi\Ojar%FOstrengdir\Ojar%FOstrengdir%FOu\Ojar%FOstrengdist\Ojar%FOstrengdu\Ojar%FOstrengdum\Ojar
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9. Ennfremur ber ad hafa pad i huga, ad flutningsfyrirteekio er pjonustufyrirteeki i
almannapagu & svidi raforkumala, og er umhverfisvernd ein af meginskyldum slikra
fyrirteekja, sbr. 1. gr. raforkulaga og 2. mgr. 3. gr, tilskipunar 2003/54/EB (annarrar
raforkutilskipunarinnar, sem raforkulégin eiga ad byggja ).

10. pad a pvi enginn ad velkjast i vafa um pad, ad vid uppbyggingu flutningskerfis raforku &
islandi er samkvamt gildandi l6gum fullheimilt ad taka tillit til fleiri atrida en pess,
hvada kostur kann ad vera édyrastur i hverju tilviki.

11. i skilyrdinu um pj6ohagslega hagkvemt raforkukerfi felst til deemis ao taka ber tillit til og
meta fleiri atridi en afkomu Landsnets og annarra raforkufyrirtekja, pad ber ad taka tillit til
alls hagkerfisins, allra greina pj6dlifsins, heildarinnar.

12. i skilyrdinu um umhverfisvernd felst ad sjalfségou, ad ekki er @tid unnt ad velja
fjarhagslega hagkvemasta kostinn, pvi ad rédstafanir til umhverfisvemdar geta kostad
fjarmuni - og mega kosta fjarmuni.

13. Skyring fyrirsvarsmanna Landsnets og idnadarrddherra & peim skordum, sem raforkul6g
setji Landsneti til pess ad huga a0 umhverfisveenum lausnum vid raflinulagnir, p. & m. eftir
atvikum jardstrengslausnum, a sér pvi enga stod, hvorki i edlilegri skyringu a raforkulégunum
sem heild né i 1 mgr. 9. gr. raforkulaga einni og seér. Landsnet hefur i nugildandi
raforkulégum og umhverfisloggjof allar heimildir, sem pad parf til pess ad velja
umhverfisveenar lausnir vidframkvemd verka sinna.

14. | nagildandi raforkulégum eru engin akvedi, sem meina Landsneti ad taka fullt tillit til
umhverfisins vid val a raflinulognum. bvert & méti er pad svo, ad nuagildandi 16g leggja
Landsneti pa skyldu & herdar ad taka tillit til umhverfissjonarmida, sbr. 4. télul. 1 gr.
raforkulaga nr. 65/2003 og 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2003/54/EB og 26. t6lulid adfararorda
tilskipunarinnar, sem og lokadkvedi 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins: ,,Krofur um
umhverfisvernd skulu vera pattur i stefnu samningsadila & 6drum svioum [en i malaflokknum
umhverfisverndj(Leturbreyting min).

15. Su pingsalyktunartillaga, sem hér eru til umfjéllunar, er 16gd fram undir pvi yfirskini, ad
naudsynlegt sé ad veita Landsneti heimildir til pess ad velja adra kosti en pann fjarhagslega
hagkvaemasta. bad skal sagt hreint Gt: hér er um visvitandi blekkingu ad reda. pad er verid ad
blekkja almenning og blekkja Alpingi til lagasetningar og pingsalyktunar a réngum
forsendum. Efni pingsalyktunartillégunnar (og tengds raforkulagafrumvarps) gengur Gt &, ad
takmarka/afnema nugildandi heimildir og skyldur Landsnets til pess ad taka tillit til
umhverfissjénarmida, p. & m. eftir atvikum til lagningar jardstrengja & harri spennustigum.5
Landsnet byr ekki vid neinar slikar lagatakmarkanir i dag, en vill fa per, eins og fram hefur
komid, til pess ad geta haldid 6breyttri stefnu sinni i lagningu haspennulina i lofti med
tilheyrandi loftlinumdéstrum og linuvegum.

16. ldnadarradherrann vill hjalpa Landsneti og A&lverunum (kannski sérstaklega einu
draumadlveri) i vidureigninni vid umhverfio og almenning. Svo vill po til, ad
idnadarrddherranum ber vid undirblning lagafrumvarpa medal annars ad gera sanna og rétta

5 Sja sérstaklega akveedi, sem a ad verda 5 mgr. 9. gr. a. samkvaemt raforkulagafrumvarpi um nyja stefnu
stjmvalda i raflinumalum og kaflann ,,Viomid vardandi lagningu raflina* i peirri pingsalyktunartillégu, sem hér
er fjallad um. bau &kvaedi, sem a annad bord skipta mali, snla ad pvi ad svipta Landsnet moguleikum til pess ad
leggja raflinur ijorou samkveemt malefnalegu mati & adsteedum hverju sinni med tilliti til umhverfissjonarmida.



grein fyrir pvi, hvada pydingu pad hefur ad adhafast ekkert, sbr. akvaedi um vandada
lagasetningu i starfsreglum rikisstjémarinnar. Hefur ionadarradherrann gert pad? Hvad gerist,
ef su lagabreyting og pingsalyktunartillaga, sem radherrann hefur lagt fram, na ekki fram ad
ganga? Verdur Landsneti pa dGheimilt ad velja adrar leidir en Qarhagslega hagkvemasta
kostinn? Hvada lagafyrirmeli segja pad? Atli pad finnist bara nokkur slik akvadi i islenzkum
l6gum?

17. Réaoherranum ber ekki einungis ad hlita fyrirmaelum starfsreglna rikisstjérnarinnar.
Ré&dherrannum ber lika ad fara ad reglum um vandada stjomsysluhetti. Og sidast en ekki sizt
- radherrann hefur sannleiksskyldu, sem mikid skortir &, ad gett hafi verid vido undirblning
pessa mals og raforkulagafrumvarpsins. Alpingi hefur lika skyldur i pessu mali. Alpingi ber
a0 hafa eftirlit med radherranum og lata hann ekki komast upp med ad koma i gegn
breytingum a 16gum og reglum i pjodfélaginu - & folskum og annarlegum forsendum.

18. Hér eru kaflaskil i athugasemdum pessum. Skal n0 vikid ad hinum svokdélludu vidmidum,
sem rikisstjornin hyggst f& Alpingi til pess ad setja um lagningu raflina i islenzkri nattaru.
pad, sem par skiptir mali eru viomidin ad pvi er vardar meginflutningskerfi Landsnets, adrar
raflinur eru yfirleitt lagdar sem jardstrengir i framkvemdinni - &an &greinings. Sa Kkafli
pingsalyktunartilldgunnar, sem ad pessu efni lytur, er svohljédandi:

,.1.3 Meginflutningskerfi raforku

i meginflutningskerfi raforku skal meginreglan vera st ad notast sé vid loftlinur nema annad sé talid
hagkvaemara eda eskilegra, m.a. Gt fra teeknilegum atrioum eda umhverfis- eda Oryggissjonarmidum, Med
tilliti til umhverfis- og 6ryggissjonarmida skal meta i hverju tilviki fyrir sig hvort rétt sé ad nota jardstrengi
& viokomandi linuleid, eda afmoérkudum kéflum hennar, & grundvelli eftirfarandi viomida sem réttleeta pa
ao dyrari kostur sé valinn:

1 Ef linuleid er innan skilgreinds péttbylis, sbr. skilgreiningu & péttbyli i 2. gr. skipulagslaga, nr.

123/2010.

2. Ef linuleid er innan fridlands sem verndad er sokum sérstaks landslags, sbr. 53. gr. laga nr.

44/1999, um nattlrurvernd.

3. Eflinuleid er vid flugvoll par sem synt er ad loftlina geti  haft &hrif & flugoryggi.

4. Eflinuleid er innan pjédgards.

5. Ef linuleid er innan fridlands sem verndad er af 6drum sokum en sérstaks landslags, sbr. 53. gr. laga nr.
4411999, um nattdruvernd.

i framangreindum tilvikum skal meta hve langan jardstreng er teeknilega mégulegt ad vera med a
viokomandi stad i meginflutningskerfinu, kostnad og hvada ahrif Gtferslan hefur & afhendingaroryggi og
geedi raforku. Ef i framangreindum tilvikum kostnadur vid ad leggja jardstreng er ekki meiri en 1,5 sinnum
kostnadur vid loftlinu & vidkomandi kafla skal mida vidad leggja jardstreng,nemaef ekki  er talid
teeknilega mogulegt ad leggja jardstreng eda ef loftlina er iumhverfismati talin betrikostura grundvelli
umhverfissjonarmida. Vio samanburd & kostnadi skal mida vid navirtan stofnkostnad og rekstrarkostnad
yfir liftima mannvirkisins. Reglan um hamarkskostnadarmun gildir p6 ekki pegar um er ad raeda skilgreint
péttbyli eda fridland sem verndad er sokum sérstaks landslags eda ad teknu tilliti til flugdryggis, sbr. 1.-3.
tolul.

Taka skal mio af afhendingardryggi raforku og kostnad vid ad tryggja pad.”

19. i framangreindu akvadi er sett st regla, a® meginflutningskerfi raforku skuli byggt upp
sem loftlinur. Jardstrengir verda adeins lagdir i undantekningartilvikum samkvaemt skyrt
tilgreindum vidmioum ifimm flokkum - pé med peim préskuldi, ad kostnadur vido lagningu
jardstrengs sé ekki meiri en 1,5 sinnum kostnadur vid loftlinu. Hér er verid ad bua til reglu,
sem Landsnet getur borid fyrir sig, pegar ad umhverfismati kemur, geti sagt: vid getum ekki
umhverfismetid jardstreng hér, vio héfum ekki heimild til pess fra Alpingi. bad er verid ad



bua pannig um hndtana, ad jardstrengur geti ekki einu sinni komid til umhverflsmats,
Landsnet megi hvort sem er ekki leggja slikan streng (nema i sarafaum
undantekningartilvikum). i reynd er pannig verid ad leitast vid ad koma Landsneti undan
skyldu til pess ad taka jarostrengi til skodunar vid mat & umhverfisdhrifum
raflinuframkvemda i meginflutningskerfi raforku.

20. Fyrir utan pa o6tralegu skammsyni og @virdingu vid islenzka néattdru, sem lysir sér i
framangreinri reglusetningu er 6hatt ad fullyrda, ad reglusetning af pessu tagi mundi skapa
sifelldan ofrid i landinu um hvers konar framkvemdir i meginflutningskerfinu. Landsneti,
alveranum og rikisstjorn er sama um pad. Hafa vanizt pvi, ad pessir adilar geti valtad yfir allt
og alla i krafti adstédu og yfirburdafjarhagsgetu sinnar og stridspreytu almennings, sem smam
saman muni agerast. En malio verdur ekki alveg svo einfalt fyrir pa, sem telja sig munu hafa
allt i hendi sér. Logmeetisreglur verda par fyrirstada.

21. bad getur ekki talizt annad en kaldhadnislegt, ad a yfirstandandi pingi leggur rikisstjémin
fram frumvarp um afndm ymiss konar vidmida og proskulda i umhverfismalum, sem
rikisstjiomin neydist til pess ad flytja vegna pess ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur gert
islenzk  stjornvéld afturreka med viomid og proskulda, sem standast ekki
umhverfisverndarsjénarmid - eins og reyndin mun sjalfsagt verda, ef offaramir na i gegnum
pingid peim vidmidum, sem hér eru til umraedu. Stjomvold hafa ekki sjalfdemi i pvi, hvada
viomid og proskulda pau setja i umhverfismalum.

22. Allar framkvemdir sem geta haft i for med sér veruleg ahrif & umhverfid, m.a. vegna edlis
pbeirra, umfangs eda stadsetningar, eru hadar krofum um leyfi til framkvemda og mati &
umhverflsadhrifutn peirra. petta eru einfaldlega l6gin, islenzk og samevrépsk. Hvers konar
viomid og proskuldar verda ad standast petta prof, eins og skilmerkilega er rakid & pingskjaii
53, 53. méali 2014-2015, einkum i kaflanum um déma Evrépuddémstolsins (bls. 13-15 i pskj.
53). Atli islenzk stjémvold ettu ad sja soma sinn i pvi ad ljuka vio beta fyrir fyrri brot sin
adur en efnt verdur til nyrra brota af sama toga? Full asteda er til pess ad hvetja alpingismenn
til varkadmi i pessu mali. pad er ekki alveg vist, a0 domstélar muni fallast 4, ad aframhaldandi
loftlinu- og mastravaeding islenzkrar nattiru sé bezta umhverfisvemdin.

23. A0 60ru leyti visar undirritadur til athugasemda dags. 20. névember 2014 vid drog ad
frumvarpi til laga um breytingu & raforkuldgum nr 65/2003, med sidari breytingum, og dskast
pbeer athugasemdir teknar sem hluti af athugasemdum vid petta mal eftir pvi sem vid &

24. Undirritadur leyfir sér ad beina pvi til hattvirts Alpingis, ad umraedd pingsalyktunartillaga
verdi felld.

Virdingarfyllst,



