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Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum, nr. 65/2003,
med sidari breytingum (kerfisdaetlun), 305. mal 2014-2015, pingskjal 372

1. Eg undirritadur hefi einnig sent hattvirtri atvinnuveganefnd Alpingis athugasemdir vid
tillogu til pingsalyktunar um stefnu stjomvalda um lagningu raflina, pingskjal 392, 321. mél
2014-2015, en su tillaga er samofrn frumvarpi pessu. Oskast badar athugasemdimar hafdar til
hlidsjénar vio medferd beggja pessara pingmala.

Evropsk 16ggjof um umhverfismal

2. Raforkuldgin, eins og umhverfisloggjofin, eru ad verulegu leyti afrakstur
undirbiningsstarfs a evropskum vettvangi ad 16ggjof a pessu svidi, og er grundvollur peirra
tilskipanir um pessi malefni a svidi EES-réttar. Hvert adildarriki innan EES hefur nokkurt
svigram til sérakveaeda og sérutfersina innan ramma tilskipananna, en allt p6 ad pvi virtu, ad
ekki sé gengid & svig vid grundvallaratridi tilskipananna og grundvallarreglur EES-réttar. i pvi
tilviki, sem hér um re&dir, undirbdning meirihattar framkvemda 4 svidi
raforkuméla/umhverfismala, parf einnig ad huga ad akvaedum Ardsasamnings um adgang ad
upplysingum, péatttoku almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri malsmeoferd i
umhverfismalum.

3. Adur en vikid er ad einstokum atridum i frumvarpinu pykir undirritudum pvi rétt ad vikja
ad nokkrum grundvallaratridum i peim EES-rétti, sem hér eiga vid.

Akvadi EES-samningsins
Fyrst pykir rétt ad vikja ad 73. gr. EES-samningsins, sbr. 16g um Evrdpska efnahagssvadio
nr. 2/1993, sem er svohljédandi:

A13. gr. 1 Adgerdir samningsadila & svidi umhverfismala skulu byggjast & eftirtdldum
markmidum:

a. ad vardveita, vernda og beaeta umhverfid;

b. ad studla ad pvi ad vemda heilsu manna;

c. ad tryggja ad nattiruaudlindir seu nyttar af varid og skynsemi.

2. Adgerdir samningsadila & svidi umhverfismala skulu grundvalladar &4 peim meginreglum ad
girt skuli fyrir umhverfisspjoll, ahersla sé 16g0 a Grbaetur par sem tjén & upphaf sitt og
bétaskylda sé 16gd & pann sem mengun veldur. Kréfur um umhverfisvernd skulu vera péttur i
stefnu samningsadila & 6orum svidum.*
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4. Sérstok asteeda er hér til pess ad leggja rika aherzlu & sidasta malslid akvadisins: Kréfur um
umhverfisvernd skulu vera pattur i stefnu samningsadila & 66rum svidum. (Leturbreyting min,
eins og adrar leturbreytingar i bréfi pessu, nema annad sé tekido fram). betta pyadir til demis,
ad atvinnuvega- og nyskodpunarrdduneytinu ber ekki sidur ad halda vOku sinni & svidi
umhverfismala heldur en umhverfisraduneytinu. Umhverfismalin eru ekki bara malefni eins
raduneytis eda einnar stofnunar (Skipulagsstofnunar i sambandi vid mat a umhverfisahrifum,
eins og oft er haldid fram vegna vanpekkingar & edli umhverfisméala). Hid tilvitnada akveedi
EES-samningsins er i samraemi vid yfirlysingu adildarrikja Ardsasamningsins, ad par
»viourkenna mikilvegi pess ad fella umhverfissjonarmid ad fullu inn i akvardanatdku
stjornvalda petta a ekki sizt vido um raforkumal.

Umhverfisvernd tilgangur umhverfismats

5. bar sem Kkerfisdetlun Landsnets mun szta umhverfismati samkvemt I6gum um
umhverfismat aatlana nr. 105/2006, sem sett eru samkvamt tilskipun 2001/42/EB, er vert ad
minna & ad markmidid med peirri 16ggjofer ,,ad veita vidteeka umhverfisvernd og studla ad pvi
ad umhverfissjonarmid séu felld inn i undirbdning og sampykkt & skipulags- og
framkvaemdaaatlunum (upphaf 1. gr. tilskipunarinnar).

»Pegar skipulags- og framkvaemdaaatlanir eru hluti af stigskiptri acetlun skulu adildarrikin, i
pvi skyni ad komast hja endurtekningu & umhverfismati, taka tillit til pess ad umhverfismatid
mun fara fram, i samremi vid pessa tilskipun, & mismunandi stigum i stigskiptu aatluninni.
. (upphaf 3. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar um almennar skyldur).

6. ,,par sem umhverfismats er krafist, skv. 1 mgr. 3. gr., jeins og yrdi i pvi tilviki, sem hér um
reedir] skal semja umhverfisskyrslu par sem sett er fram skilgreining, lysing og mat &
verulegum ahrifum sem liklegt er ad umhverfid verdi fyrir vio framkvamd skipulags- eda
framkvaemdadeatlunarinnar, dsamt edlilegum valkostum [ e. reasonable alternatives] par sem
tekida er tillit til  markmida og landfredilegs umfangs  skipulags- eda
framkvaemdaaatlunarinnar. .. (Upphafsdkvaedi 1. mgr. 5. gr. tilskipunarinnar um
umhverfisskyrslu).

Réttur almennings til raunhafs mdguleika til ahrifa snemma i ferlinu

7. 1 6. gr. tilskipunarinnar eru fyrirmali um samrdd vid yfirvold, sem sérstaklega skulu
tilnefnd til samrads, og svo vid almenning, p.m.t. almenning, sem malid vardar sérstaklega, og
hlutadeigandi samtok. i 2. mgr. 6. gr. eru grundvallarakveedin um patttokurétt hinna tilnefndu
yfirvalda og almennings i ferlinu, en pessum adilum ,skal gefinn raunhcefur modguleiki
snemma iferlinu og innan videigandi timaramma til ad gera athugasemdir vid drog[um] ad
skipulags- eda framkvamdaaatiuninni og medfylgjandi umhverfisskyrslu adur en aatlunin er
sampykkt eda 16go fram til I6ggjafarmeoferdar.” Og patttokuréttur hinna sérfréou yfirvalda og
almennings er ekki einungis til malamynda og an ahrifa, pvi ad samkvaemt 8. gr.
tilskipunarinnar skal taka tillit til [e. shall be taken into account] medal annars
umhverfisskyrslunnar, athugasemda yfirvalda og almennings, vid undirbaning & skipulags-
eda framkvemdadatlun og aour en acetlunin er sampykkt eda 16gd fram til
loggjafarmeoferdar.

8. | tilskipuninni um umhverfismat aetlana er svo sérstakt dkveedi um pad, ad umhverfismat
samkvemt henni skuli sett fram med fyrirvara um krofur samkvemt tilskipuninni um
umhverfismat framkvaemda, nu tilskipun 2011/92/EB, og adrar krofur EES-réttar (11. gr.).

1Sja formala Ar6sasamningsins, sem einnig er bindandi samningsakvadi.



9. P4 er hér rétt ad benda & akvadi annarrar raforkutilskipunarinnar 2003/54/EB, sem er hluti
af EES-samningnum. bar er rikjunum heimilad ad skylda fyrirteeki, sem starfa & svioi raforku
ad sinna opinberri pjonustu, i pagu almennra efnahagslegra hagsmuna, sem getur vardad
oryggi, p.m.t. afhendingaroryggi, reglufesta, gaedi og verd afhendingar og umhverfisvemd (2.
malsgr. 3. gr. og 26. lidur adfararorda). petta hefur islenzka rikid gert med pvi ad taka pessi
fyrirmeli Obreytt upp i markmidsgrein 1. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Umbhverfisvernd er pvi
ein afskyldum Landsnets sem opinbers pjénustuadila a svidi raforku.

Rikid i rikinu

10. P4 ad frumvarpi radherra. Ekki verdur sagt, ad pau bergmali paer skyldur, sem samkvaemt
framangreindu hvila & Landsneti sem opinberum pjonustuadila og sérleyfishafa. Riki i rikinu,
er pad, sem kemur i hugann eftir lestur frumvarpsins. Moguleika almennings til afskipta af
starfsemi flutningskerfis raforku 4 ad purrka Gt eftir pvi sem frekast verdur vid komid.
Sveitarstjornir verda ad lGta vilja Landsnets i skipulagsmalum, kerfisdaetlun pess adsta vald i
skipulagsméalum. EkKki parf lengur leyfi eins eda neins til pess ad reisa og reka flutningsvirki
raforku, pad 4 ad nagja, ad Landsnet setji framkvaemd inn & framkvaemdaaeatlun sina, tilkynni
Orkustofnun um nytt flutningsvirki og Orkustofnun sampykki aetlunina, pa er sjalfkrafa
komid leyfi fyrir framkvamdinni. Landsnet & eiginlega ad fa sjalfsafgreidslu &
leyfisveitingum.

Réttindaskra Landsnets

11. Svo er svo latio, ad med pessum fyrirmalum sé verid ad logfesta dkvaedi 22. gr. pridju
raforkutilskipunarinnar 2009/72/EC, sem hefur ekki einu sinni verid tekin upp i EES-
samninginn. Ekkert er fjeer sanni.

0 22. grein pridju raforkutilskipunarinnar er engin réttindaskrd (magna charta) fyrir
kerfisstidmendur raforkuflutningsvirkja, eins og hér er stefnt ad.

0 22. greinin veitir kerfisstjérnendum eins og Landsneti ekki alreedisvald um malefni
sin.

0 22. grein tilskipunarinnar leggur fyrst og fremst skyldur & kerfisstjdmandann og melir
fyrir um sterkt eftirlit med honum og vidbrégd vid pvi, ad hann standi sig ekki.

0 22. greinin kvedur ekki @ um ofurvald kerfisstjérnanda i skipulagsmalum.

o Greinin melir ekki fyrir um sjalfsafgreidslu vid leyfisveitingar.

0 Par er ekki kvedido a um bpad, ad eftirlitsadilinn eigi ekki ad skipta sér af
umhverfisvernd.

0 Par er heldur ekki reiknad med pvi, ad eftirlitsadilinn hafi i reynd enga moguleika & ad
sinna sjalfstedu eftirliti sinu, eins og hér, par sem eftirlitsstofnunin er h6fd undir heal
raduneytisins, sbr. 1 gr. laga um Orkustofnun nr. 87/2003. Hja Orkustofnun er
eftirlitshlutverkid hornreka, sbr. um 61l énnur hlutverk hennar 2. gr. sému laga.

0 Loks eri22. greininni gengio at fra pvi, eins og i 60rum akveaedum tilskipunarinnar, ad
kerfisstjornandinn liggi ekki i einni seng med virkjunaradilum, eins og hér tidkast
enn, (gert rdd fyrir “effective unbundling, “legal and functional unbundling”, sja t.d.
9. og 10. lid adfararorda tilskipunarinnar).

Osjéalfstedar eftirlitsstofnanir

12. Einhver kann ad malda i moinn og telja pad sé na ofmelt, ad i frumvarpinu felist st atlun
ad fa Landsneti alreedisvald i malefnum sinum, allt eigi ad vera undir eftirliti Orkustofnunar.
Rétt er, ad malt er fyrir um eftirlit Orkustofnunar. En hversu virkt og sjalfsteett er pad eftirlit?
i pridju raforkutilskipuninni (33. lid adfararorda) er ad pvi vikid, ad i annarri
raforkutilskipuninni, peirri, sem Island starfar eftir, hafi verio sett inn krafa um, ad komid yroi



a fot eftirlitsadilum, sem hefdu sérstakar valdheimildir. Hins vegar hafi reynslan synt, ad
virkni regluverksins sé oft og tidum takmorkud vegna skorts & sjalfstedi eftirlitsadila gagnvart
rikisstjorn og éndgra valdheimilda og hlifisemi. Hvort pessi lysing & vio eftirlitsadilann hér &
landi, sem lytur yfirstjorn pdlitisks radherra, skal hér ekki fullyrt, en alla vega er Gttekt, sem
idnadarraduneytio lét fyrir stuttu gera 4 Orkustofnun frodleg lesning i pessu sambandi
(Appraisal of the Icelandic Electricity Market and Regulation. Conducted by the Norwegian
Water Resources and Energy Directorate, 1 July 2011). peir, sem Oska ad reda frekar um
sjélfsteedi Orkustofnunar og pad adhald, sem hun veitir raforkufyrirtekjunum, geta sétt sér
frodleik i pessa skyrslu, han & ad vera faanleg i ionadarraduneytinu.

Réttur almennings til adkomu ad umhverfisvernd & 6llum stigum mals - ekki bara einu
sinni

13. Er pa ad pvi komid ad fjalla nokkud um einstok &kvedi i frumvarpinu. Er hér fyrst ad
benda 4, ad pad er allsendis ofullnegjandi, ad Landsnet purfi ekki ad tilkynna um ny
flutningsvirki fyrr en ,,48ur en pau eru tekin i notkun“2, sem 6rugglega yrdi skilid pannig, ad
flutningsvirkid meetti vera fullbyggt, pegar tilkynnt veeri um pad. Mat & umhverfisdhrifum er
sjalfsteett mal og kemur til a miklu fyrra stigi, og um pad gilda pau fyrirmeli 2. mgr. 6. gr.
tilskipunar um skipulagsmat aetlana, ad yfirvdldum og almenningi skal gefinn raunhafur
maoguleiki snemma i ferlinu og innan videigandi timaramma til ad gera athugasemdir vid drog
ad framkvemdaaatluninni og umhverfisskyrslu adur en aatlunin er sampykkt. b6 ad mati a
umhverfisahrifum ljaki, & ekkert par med ad vera lokid méguleikum almennings til afskipta af
umhverfisadhrifum einstakra framkvemda. Réttur almennings til patttoku i umhverfismalum
neer miklu lengra en til umhverfismats. Honum lykur ekkert fyrr en st roskun & umhverfi, sem
um er ad reda, hefur att sér stad, og lykur ekki endilega pé alveg, pvi ad eftirmal geta ordid af
ologmeetri roskun & umhverfi. Réttur almennings til patttoku i umhverfismalum vardandi
einstok verkefni eda framkvaemdir skiptist & morg stig: Fyrsta stigid er venjulega mat a
umhverfisahrifum. Annad stig er svo, pegar kemur ad akvordun um framkvemd, enn a
almenningur rétt og skyldu til patttoku a grundvelli umhverfisverndar. bridja stig kann svo til
demis ad vera, ef til pess kemur, ad menn vilja framkvaema eignarndm i pagu einhverrar
framkvamdar, enn a almenningur, sem malid vardar, rétt til patttdku a grundvelli
umhverfissjonarmida auk annarra sjonarmida, sem s hluti almennings kann ad hafa i mélinu.
Og stigskiptingin getur verid enn meiri, allt eftir edli verkefnis. i Ar6sasamningnum er & pvi
byggt, ad almenningur eigi adkomu ad malum i mérgum aféngum, en par segir t.d. i 3. mgr. 6.
gr.: ,| peim framgangsmata er lytur ad patttoku almennings skal gera rdd fyrir edlilegum
timamorkum fyrir mismunandi afanga pannig ad nagilegur timi gefist til ad upplysa
almenning skv. 2. mgr. hér ad framan og til ad almenningur geti undirb(id sig og verid virkur
patttakandi i umhverfisakvardanatéku.*

14. Hvemig er hugsad fyrir pvi i frumvarpinu, ad almenningur eigi adkomu ad tilkynningu
Landsnets til Orkustofnunar um nytt flutningsvirki, geti brugdizt vid slikri tilkynningu? pad er
audvitad ekkert hugsao fyrir pvi, s& moguleiki er ekki inni i myndinni, Pegar parna er komid,
a almenningur ad vera pagnadur. Sviptur andmelaréttinum, sem na fylgir leyfisveitingum
Orkustofnunar. Imynda menn sér, ad petta geti gengid? Ad yfirlysing fra Landsneti dugi til
pess, ad almenningur bregdist skyldu3 sinni til pess ,ad vernda og bata umhverfio“?
Adferdafraedi frumvarpsins - ad kippa alveg ut leyfisveitingarferli - faer ugglaust ekki stadizt.
i baoum umbhverfismatstilskipununum er & pvi byggt, ad leyfi purfi fyrir hvers konar
framkvemdum, sem hafa umtalsverd umhverfisahrif, sbr. til demis 11. lid adfararorda
tilskipunar 2001/42/EB og 2. gr., a-lid 1L mgr. 5. gr., a-lid 2. mgr. 6. gr. og 1 mgr. 9. gr.

2 Akvadid 4 ad koma i 9. gr. b. raforkulaga, sbr. 1 gr. frumvarpsins.
3Sja formala Ardsasamningsins, sbr. fyrstu nedanmalsgrein.



tilskipunar 2011/92/EB. Tilraun raduneytisins og Landsnets til pess ad fara i kringum edlilegt
leyfisveitingarferli hlytur pvi ad verda kvedin nidur.

Umhverfisvernd er skylduverkefni Orkustofnunar og radherra - ekki bara
Skipulagsstofnunar

15. Skyldu yfirvalda til umhverfisverndar lykur heldur ekki med umhverfismati, eins og helzt
er ad skilja & athugasemdunum vid frumvarpid. bar segir m.a. i lid 3.4., bls. 6: ,,...Hins vegar
verour pad ekki hlutverk Orkustofnunar ad taka afst6ou til umhverfisahrifa framkvemda
eda setja skilyrdipar ad latandi, enda slikt & hendi annarra stjérnvalda og mikilveegt ad
skyr fagleg skil séu & milli verkefna einstakra stofnana. ... “ Hér gaetir mikils misskilnings.
Umhverfisvemd er skylduverkefni Orkustofnunar, eins og allra annarra stofnana
pjodfélagsins. Orkustofnun hefur eftirlit med raforkufyrirtekjum. Raforkufyrirtekjunum er
gert med l6gum ad vernda umhverfid, sbr. 1. gr. raforkulaga nr. 65/2003 og &dur tilvitnud
adkveedi 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2003/54/EB, umhverfisverndin er hluti af opinberu
bjonustuhlutverki raforkufyrirtekjanna. Orkustofnun ber ad hafa eftirlit med pvi ad pau reki
pad hlutverk af tramennsku, p. & m. umhverfisverndina. Af pessu leidir, ad p6 ad naverandi
akvaeoi 2. mgr. 9. gr. raforkulaga um heimild Orkustofnunar til pess ad setja Landsneti
skilyrai, er lata ad umhverfisvernd og landnytingu, yrdi fellt par nidur, pa stendur heimildin -
og meira en pad, Orkustofnun er skylt sem eftirlitsadila ad hafa eftirlit med pvi, ad
orkufyrirteekin geeti umhverfisvemdar i starfsemi sinni. bad er ekkert bara a hendi annarra
stjbmvalda ad setja skilyrdi um umhverfisvernd, eins og segir i athugasemdunum. bar er
sjalfsagt visad til pess, ad pad sé Skipulagsstofnun, sem fylgist med mati & umhverfisdhrifum
og geti am.k. ad pvi er vardar umhverfismat framkvaemda sett viss skilyrdi, en ad lokum
gefur han adeins at alit um malid, tekur ekki akvoroun. Afskipti Skipulagsstofnunar af
umhverfismati &atlana eru enn pa veikari, hin getur gert athugasemdir, eins og fleiri, hin & ad
fylgjast med umhverfismati aetlana, en hin tekur enga akvérdun i malinu. Pad er pvi, pegar
kemur ad leyfisveitingum, sem hinar raunverulegu akvardanir eru teknar um pad, hvort
tiltekin verkefni teljast vera asattanleg fyrir umhverfid eda ekki. Og nu vill rdduneytid i
samradi vio Landsnet taka leyfisveitingarferlid ut ad pvi er vardar flutningslinumannvirkin.
Hver 4 pa ad skera ur um pad, hvort verkefni stenst umhverfisverndarkrofur eda ekki?
Landsnet sjalft? Ekki verdur betur séd en pad sé atlunin. bvi midur er ekki heil bra i pessum
tillbgum eda skyringunum & peim.

Allir valkostir fyrir almenning - ekki nidursuda

16. i akveaedi, sem 4 ad verda 9. gr. a. Kerfisacetlun, er dkvadi um tviskiptingu kerfisdzetlunar i
langtimadaetlun og framkvamdadaatlun, eins og tidkad hefur verid i framkvamd og ekki er
agreiningur um. Pessi tviskipting er eitt af faum atridum i frumvarpinu, sem raunverulega &
sér fyrirmynd i 22. gr. pridju raforkutilskipunarinnar. En svo er i kaflanum um
framkvaemdadetlun svofellt akvadi:

»Iframkveemdadcetiun skal greining valkosta Gtskyrd og rékstuddur sa kostur sem valinn er. «

17. Hvad pydir petta? petta pydir, ad ekki a ad leggja til valkosti um framkvaemd, heldur einn
kost, adkvedinn af Landsneti. En ,greining valkosta#t hvad pydir pad? | framkvemd hja
Landsneti pydir petta, ad peim kosti, sem valinn er (yfirleitt loftlinum med tilheyrandi
mostmm) er helt i hastert, sem eina skynsamlega kostinum, en 6drum mdoguleikum til
framkvaemdarinnar er fundid allt til forattu (yfirleitt jardstrengjum). Atli petta fyrirmeeli
standist? Skodum nokkrar réttarheimildir. Af pvi ad petta er framkvaemdadeetlun er rétt ad
byrja & tilskipuninni um umhverfismat framkvemda, nd 2011/92/EB. 4. mgr. 6. gr. er
svohljodandi:



»oa hluti almennings, sem malid vardar, skal f& snemma teekifeeri til skilvirkrar patttoku i
ferlinu er vardar toku akvardana i umhverfismalum, sem um getur i 2. mgr. 2. gr. [mati &
umhverfisahrifum], og skal hann ipvi skyni eiga rétt & ad leggja fram athugasemdir og alit
medan allir valkostir standa l6gbceru yfirvaldi eda yfirvéldum til boda adur en akvérdun um
leyfisumsokn er tekin. *

18. Almenningur, sem malid vardar, sem oftar en ekki er allur almenningur, & rétt & pvi vid
umhverfismat ad segja alit sitt & 6llum valkostum, en ekki bara einum kosti, sem Landsnet
hefur akvedid.

19. Adur (bls. 2 ad framan) var vikid ad akveedum tilskipunarinnar um umhverfismat
skipulags- og framkvaemdaaeatlana 2001/42/EB. bar kom fram fram, ad i umhverfisskyrslu a
medal annars ad greina fra 6llum ,,edlilegum valkostum* (1. mgr. 5. gr.), ekki bara einum
kosti, sem einn alvitur adili hefur dkvedid.

20. i &kvaedum Ardsasamningsins um patttéku almennings i akvérdunum um framkvaemdir og
aeetlanir af pvi tagi, sem hér um radir (meirihattar raforkuframkvamdir) eru svofelld
fyrirmali i 4. mgr. 6. gr., sbr. 7. gr.:

»Sérhver samningsadili [p.e. sérhvert samningsriki] skal gera rad fyrir patttoku
almennings snemma iferlinu pegar allir kostir eru fyrir hendi og um virka patttoku
almennings getur verid ad reda. “

21. Eins og adrar réttarheimildir, sem hér skipta mali og taka ber mid af i islenzkri 160ggjof,
gerir Ardsasamningurinn rad fyrir pvi, ad almenningur féi til medferdar alla valkosti. betta er
naudsynlegt til pess ad hver einstaklingur, geti lagt sitt af mérkum, eins og honum ber skylda
til, ,,bedi sem einstaklingi og i samvinnu vid adra, ad vernda og baeta umhverfid til hagsbota
fyrir naverandi og komandi kynslodir®.4

22. Nidurstada undirritads er si, ad i framkvaemdadaeatlun beri ad lysa 6llum edlilegum
valkostum, sem rannsakadir hafa verid. Hins vegar getur flutningsfyrirteekido audvitad gefid til
kynna, hvern kostanna pad helzt kys, pegar parna er komid, og fert rok fyrir vali sinu, alveg
sérstaklega med tilliti til umhverfisdhrifa hans.

23. Af pvi, sem hér hefur verid greint fra, verdur ekki dregin 6nnur alyktun en su, ad pad
akveedi frumvarpsins, sem hér hefur verid gagnrynt, fai ekki stadizt, eins og pad er ar gardi
gert, samkvamt dkvaedum EES-samningsins einna og sér og eins og pau verda skyrd med
hlidsjon af akveedum Ardsasamningsins.

Utflutningur raforku

24. Asteda er til pess ad vikja hér ad pvi dkveedi, sem & ad verda i 3. mgr. 9. gr. a., par sem
fram kemur, ad eitt atridid, sem litid skuli til vid gerd kerfisdaetlunar sé raforkuflutningur til
annarra landa. Akvadi i pessa att er i pridju raforkutilskipuninni, sem ekki hefur enn verid
tekin upp i EES-samninginn og pvi ekki enn skylt ad innleida pad i islenzka 16ggjof.
islendingar hafa ekki motad afstodu til pessa mikilveega mals, og ekkert knyr & ad gera pad i
tengslum vid pad mal, sem hér er til medferdar. Ad minu aliti er pvi dviturlegt og 6timabeert
ad binda petta atridi i 16g nana. Skynsamlegra er, ad mal petta sé opid, pegar ad pvi kemur ad

4 Sja formala Arésasamningsins, sbr. 1. nedanmalsgrein.



ljuka samningum vid Evropusambandid um innleidingu pridju raforkutiiskipunarinnar i EES-
réttinn.

Sastrengurinn - brezkur eda islenzkur - eda enginn?

25. Vio petta batist 6nnur og pélitiskari asteda. Af halfu raforkugeirans hér & landi hafa ad
undanfomu verid uppi akafar hugmyndir um sastreng milli Islands og Bretlands adallega til
pess ad flytja hédan raforku til Bretlands. Forstjéori Landsvirkjunar hefur sett sig i
spamannsstellingar og spair pvi, ad sastrengur verdi lagdurfra Bretlandi til Islands, og pad
fyrr en seinna (Mbl.is, vidskipti, 20. mai 2014). Verdur petta ekki skilid 6dru visi en svo, ad
honum sé um pad kunnugt, ad brezkir adilar hafi &form um ad saekja orku til Islands, peir hafi
dhuga a ao raddast i pessa framkvemd. Naverandi idnadarradherra er pad dhugasém um malid,
ad han hefur tekid malid inn & sitt bord og hefur hafid fundahéld med brezkum radaménnum
(sbr. til deemis redu hennar & adalfundi Samorku 21. febrtar 2014). En hér gildir ad fara fram
med gat. islenzkir rddamenn eiga ekki ad gefa sér, ad islendingar verdi aumir til frambuadar.
Ef hér verdur skynsamlega & malum haldid & neastu arum, er tralega ekki mjog langt i pad, ad
islendingar geti ijarmagnas sastrengsverkefnid, ef pad 4 annad bord verdur talid fysilegt
fjarhagslega og seemilega déruggur kostur.

Lagabreyting fyrir Breta?

26. Osagt skal hér latid, hversu langt samningaumleitanir idnadarradherra vid Breta eru
komnar, en frumvarp petta bendir til pess, ad raddoherra sé vong6d um framgang malsins.
Undirritadur efast ekki um, ad klubbfélagar brezkra radamanna fari tiltélulega Iétt med ad
skrapa saman fé fyrir pessari flarfestingu, ef peir telja sér i pvi hag, pétt fjarfestingin sé
ahattusém og mikil &4 okkar malikvarda. Eg efast heldur ekki um, ad asni klyfjadur gulli
verdur syndur i samningavidreedum vid islenzka radamenn. An pess ad ég hafi myndad mér
endanlega skodun & pessu sastrengsmali (eda beinum atflutningi raforku yfirleitt), tel ég
sastrengsmalio pannig vaxid, ad rik asteda sé til itrustu varferni, pannig ad pad verdi ad
teljast hreinn barnaskapur ad fara ad gera pvi skéna i islenzkri 16ggjof & pessari stundu, ad
islendingar bidi pess i ofveni, ad Bretar fari ad sakja raforku hingad. Hvernig er pad, er
einhver ad vinna i pvi, ad osvifnir og gedstirdir brezkir radherrar geti ekki hvernar sem er i
framtidinni beitt islendinga aftur pvingunum i skjoli hrydjuverkaléggjafar sinnar? Er ekki rétt
ad byrja & pvi ad gera IceSave-malid upp adur en Bretum eda 6drum verdur afhent fjoregg
bjédarinnar og fengid kverkatak & islenzku efnahags- og pjédlifi? Er ekki rétt, ad rikisstjomin
fari ad gera pjodinni grein fyrir pvi, hver lagaleg stada hennar er/var gagnvart adfor Breta
haustid 2008 gegn margvislegum hagsmunum islendinga, badi islenzka rikisins, fyrirteekja og
einstaklinga. Pad vom ekki bara bankarnir, sem radizt var gegn. bad er aget regla, ad hafa
sidastu vidskipti & hreinu adur en farid er i nastu vidskipti vid sama adila. Akafinn i ad gefa
Landsneti sem frjalsastar hendur um allt island, ad halendinu medtéldu, er svo mikill, ad petta
folk hugsar ekki einu sinni Ut i samningsstddu islands gagnvart 6orum pjédum eda 6dmm
erlendum adilum. Kemur sjalfsagt alveg af halendinu, pegar minnzt er & IceSave og lerddéma,
sem purfi ad draga af pvi mali. Hvers konar dkvardanir til framgangs pvi mali ad veita Bretum
eda 6drum leyfi til pess ad sekja hingad raforku eru gjérsamlega 6timaberar og varasamar. Ef
petta mal kemst & d&kvordunarstig, mun purfa ad setja um pad margvisleg lagadkvadi, og yroi
béa dkvaedi um raforkuflutning eitt af peim adkvaedum.

Loftlinur - Jardstrengir
27. Akvadi, sem & ad verda 5. mgr. 9. gr. a i breyttum raforkulégum, er svohljédandi:

,Nanari utfeersla mannvirkja vegna uppbyggingarflutningskerfisins, svo sem hvort um er ad
reeda raflinu ijord eda loftlinu, reedst afstefnu stjérnvalda um lagningu raflina. “



Um petta efni er fjallad i peirri pingsalyktunartillégu (pingskjali 392), sem 16gd hefur verid
fram samhlida pvi frumvarpi, sem hér er um reett. Sérstakar athugasemdir hafa verid gerdar
vio pingsalyktunartilléguna, sem melir fyrir um pad, ad meginflutningskerfi raforku skuli i
storum drattum byggt upp med loftlinum (ekki jardstrengjum). Er hér 1atid nagja ad visa til
peirra athugasemda.

28. Svo er 1atid sem med ofangreindu dkvadi og pingsalyktunartillogu eigi ad gera Landsneti
kleift ad hafa i stérfum sinum vidara sjénarhorn en pad hefur haft 6ll undanfarin ar. pessi
stefna felur i sér pau viomid, sem Landsnet vill hafa og hefur bodad, svo ad Landsneti verdi
afram mogulegt ad hunza umhverfisverndarsjonarmio. petta eiga ad verda takmarkanir a
skyldu Landsnets til umhverfisverndar. Nyjar takmarkanir. N0 eru engar lagalegar
takmarkanir, adeins skyldur. NU eru engar takmarkanir adrar en paer, sem rddamenn setja sér
sjalfir med asetningi til misskilnings & 16gum, badi innanlandsléggjof og EES-16ggjof. Hvada
tilgangi pjonar svona stjomsysla? Allt gert & folskum forsendum.

29. Ad aliti undirritads yrdi lagaakvadi og pingsalyktun i pa att, sem felst i frumvarpi ad nyrri
5. mgr. 9. gr. a. i raforkulogum brot gegn EES-rétti. i &kveedinu felst rddagerd um takmaorkun
a4 umhverfisverndarskyldu Landsnets samkvaemt 73. gr. EES-samningsins og tilvitnudum
akvedum umhverfismatstilskipana 2001/42/EB og 2011/92/EB, sem og raforkutilskipun
2003/54/EB. Takmarkanir & umhverfisverndarskyldu Landsnets faeru einnig i baga vid
tilsvarandi dkvaedi Ardsasamningsins og pau adkveadi hans, sem vitnad hefur verid til.

30. Drog a0 ofangreindu lagafrumvarpi voru 16gd fram til kynningar og umsagnar & vef
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins hinn 27. jani sl. Barust raduneytinu meira en 20
athugasemdir um drogin. Frumvarpid ber pess engin merki, ad eitthvert tillit hafi verio tekid
til skodana peirra, sem andvigir eru meginstefnu frumvarpsins. Stridir si framkvemd gegn 8.
grein Ardsasamningsins, medal annars lokamalsgrein hennar, en par er sérstaklega tekid fram
a0 taka skuli ,tillit til peirrar nidurstddu sem patttaka almennings farir eins og frekast er
unnt.“ Hér verour lika ad fmna ad pvi, ad enginn fulltrdi almennings skyldi fenginn til ad
koma ad samningu frumvarpsins, en vid hafi hefdoi verid og i samremi vid 8. gr.
Arésasamningsins, ao til demis fulltraar fra Landvernd 0g 6omm
umhverfisverndarsamtokum hefdou verid hafdir med i rddum vid samningu pess asamt
fulltrGum peirra opinberu stofnana, sem alveg sérstaklega hafa umhverfisvernd & sinni kénnu.

31. Eg undirritadur leyfl mér ad leggja til vid hattvirta pingnefnd og Alpingi, ad frumvarpid
verdi fellt.

Virdingarfyllst,

Hordur Einarsson

Fylgiskjal:
Afrit af bréfi undirritads til nefndar til stefnumétunar
um lagningu raflina ijord dags. 20.jali 2012.
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150 REYKJAVIK

Efni: Athugasemdir um jardstrengi - loftlinur - pjédhagslega hagkvemni
Hinn 1. februar 2012 sampykkti Alpingi svofellda pingsalyktun:

Alpingi alyktar ad fela idnadarradherra i samrddi vid umhverfisrddherra ad
skipa nefnd er moti stefnu um lagningu raflina ijoro og pau sjonarmid sem taka
ber mid af hverju sinni vid akvardanir par um. Idnadarradherra skal flytja
Alpingi skyrslu um stérfnefndarinnarfyrir 1. oktéber 2012.

Alyktun pessi var sampykkt & grundvelli tilldgu til pingsalyktunar um lagningu raflina
i joro frd& umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis & 140. l6ggjafarpingi 2011-2012
(pingskjal 567 - 402. mal).

Adur en tillaga pessi var borin upp i umhverfis- og samgéngunefnd hafdi efni malsins
p6 verid tekid upp i atvinnuveganefnd Alpingis ad frumkveadi fyrirsvarsmanna
Landsnets hf. og/eda Landsvirkjunar hf., modurfyrirteekis Landsnets hf. H6fdu peir
borid sig upp vid nefndina eda einstaka pingmenn par. Erindi peirra var ad fa pingio
til pess ad gera breytingar & raforkulégum, sem gerdu peim kleift ad hunza allar
krofur fra sveitarfélogum, landeigendum og almenningi um lagningu raflina i jord i
stad loftlina - nema i peim tilvikum, sem Landsnet/Landsvirkjun telur pad henta
fyrirteekjunum sem slikum ad nota jardstrengi eda henta peim ad fallast a kréfur um
notkun peirra. Var mal petta tekid fyrir i pad minnsta & tveimur fundum
atvinnuveganefndar, p.e. hinn 8. og hinn 17. névember 2012. Fréttum af sjénarmidum
forstjora Landsnets og eins alpingismanns var komid & framfeeri i Morgunbladinu
pegar hinn 9. névember 2011: Kostar allt of mikid ad nota jardstrengi i stad loftlina &
linumdéstrum (fylgiskjal 1). Tilraunin til pess ad lata atvinnuveganefnd afgreida malid
for pé Gt um pafur, og umhverfis- og samgodngunefnd pingsins tdk malid i sinar
hendur, svo sem rétt var ad légum. Pad pydir hins vegar ekki, ad erindi Landsnets sé
ekki lengur & dagskra.

Eftir ad storfelld spellvirki voru unnin & islenzkri nattdru og eignum félks med 6llum
peim linumdstrum, sem reist voru i landinu, og 6llum peim loftlinum, sem lagdar voru
vegna raforkuflutninga fra Karahnjakavirkjun og Hellisheidarvirkjun, hafa augu
fjolda landsmanna opnazt fyrir pvi, ad svo ma ekki afram halda. Pess vegna er su
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krafa ordin havearari en nokkru sinni fyrr, ad ekki megi eydileggja meira af 4synd og
imynd Islands, islenzkri nattdru, eignum manna og maoguleikum annarra
atvinnugreina i landinu, sérstaklega ferdapjonustu, med pvi ad Gtata landid frekar en
ordid er i linumdstrum og loftlinum. Meira en ndég sé komid, enda séu pessar
framkvamdir pjédhagslega 6hagkvaemar vegna skemmda peirra a asynd islenzkrar
nattdru, ahrifa peirra skemmda & adra og ardsamari atvinnuvegi, svo sem islenzka
ferdapjonustu, og skemmda peirra & peim I6ndum, sem per eru lagdar um. Hér eftir
verdi frekar ad fekka slikum mannvirkjum en bata vid pau.

pessar krofur hafa audvitad ekki farid fram hjéa fyrirsvarsménnum orkufyrirteekjanna,
b. & m. fyrirsvarsménnum Landsnets, Landsvirkjunar og HS Orku. bessi fyrirteki
hafa meira en hélfrar aldar reynzlu i pvi ad valta yfir sveitarstjérnir, landeigendur og
almenning (ad hetti orkufyrirtekja um allan heim), og engar visbendingar eru
synilegar um, ad peir hyggist breyta hattum sinum i umgengni vid samborgara sina
eda land sitt. beir verda lika helzt ad fa allt fritt eda fyrir sem allra minnst: adgang ad
orkuaudlindunum og jardnadi og flytja raforkuna med billegasta heetti. pratt fyrir allar
ivilnanirnar er nidurstadan po6 dapurleg: Saralitil ardsemi.

i umredum um kostnad vid linulagnir bera fyrirsvarsmenn Landsnets pad atid fyrir
sig, a0 peim sé samkvamt raforkulégum uppélagt ad flytja raforkuna med
hagkveemum hatti, sem peir tilka sem svo, ad pad pydi med édyrasta heetti. Vidkvadi
peirra er, ad leggi peir meira fé i flutningsmannvirkin, pydi pad, ad peir verdi ad
hekka gjaldskrd sina/Landsnets - og pad gerum vid ekki nema samkvaemt
fyrirmalum fra Alpingi, segja peir. bess vegna koma peir nG og stilla Alpingi upp vid
vegg: Pid vitid, hvad pad pydir, ef vid purfum ad haekka gjaldskrana, pa purfa
orkusolufyrirtekin ad haekka sinar gjaldskrar, og pa er ekki vist, ad pad verdi svo
audvelt fyrir pau ad semja vio storidjufyrirteki um orkusolu. Viljid pid bera 4byrgd &
pvi, hattvirtir pingmenn?

Med sama hatti ma spyrja: Er pad eitthvad audveldara fyrir alpingismenn ad bera
abyrgo & pvi, ad fasteignir i landinu séu stérskaddadar med mengandi linumdstrum og
loftlinulengjum og asynd landsins, ein verdmatasta eign pjédarinnar, verdi eydilégo a
faeinum arum? (Landsvirkjun &formar ad ljuka virkjun & allri nytanlegri orku i landinu & nastu 15-
20 &rum, sbr. reedu forstjéra Landsvirkjunar, sem sagt er fra i Fréttabladinu 27. oktéber 2011, fylgiskjal
1). Eda, ad framtidarmoguleikum félks i 6drum atvinnugreinum verdi svipt i burtu?
AQ adrar atvinnugreinar fai ekki dafnad vegna yfirgnaefandi ahrifa orkufyrirteekjanna
og mannvirkja peirra? Eda, ad bera abyrgd & pvi, ad svo faranlegir samningar séu
gerdir um raforkusdlu til erlendra stérnotenda hvad eftir annad, ad aldrei renni ein
einasta krona af peim i ard til islenzku pjédarinnar, adaleiganda audlindanna - bara til
pess ad virkjanalidio geti viohaldid sjalfu sér og haldid kerfinu i kringum sjalft sig
gangandi? Og rikio verdi svo loks uppvist ad pvi ad greida stérfellda rikisstyrki med
hinum lélegu orkus6lusamningum (fylgiskjal Ill, frétt i Morgunbladinu 5. juli 2012
um solu rikiseigna til Verne & undirverdi), sem po eru smamunir midad vid hina
storfelldu rikisstyrki til storidjunnar, sem felast i allt of lagu raforkuverdi og alls kyns

ivilnunum i svokélluoum fjarfestingarsamningum vid storidjufyrirteekin (sja medal
annars Mat & ardsemi orkusolu til storidju, iyrsta og adra afangaskyrslu Sjonarrandar ehf. fyrir
Qarmalaraduneytid mai 2009 og névember 2011, til demis adra afangaskyrslu bls. 5: ,,Med 66rum

ordum hefur islenska rikid nidurgreitt rafmagnid®.). Atli hattvirtir alpingismenn vilji halda
afram ad bera abyrgd & pessu 6llu? Atli engum peirra detti i hug, ad timabart sé (eftir
fjorutiu ara mistakasdgu) ad staldra vid og huga ad pjodhagslegri hagkvemni
stefnunnar? Eda spyrji sig loksins: Ber okkur ekki ad huga ad hinu allsherjarsamspili
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atvinnuveganna og hagsmuna einstaklinganna i landinu ut fra pvi sjénarmidi, hvad
verdi islenzku pjédinni i heild fyrir beztu?

Fyrirsvarsmenn Landsnets halda pvi statt og stdougt fram, ad peir geti ekki tekid
adkvardanir um lagningu jardstrengja i stad loftlina, pad sé ,,ekki Landsnets ad taka
slika akvordun®, sbr. til deemis arsskyrslu Landsnets 2011, bls. 9.

En er pad svo, ad Landsnet/Landsvirkjun og onnur orkufyrirteki purfi ad fa 16gum
breytt til pess ad mega leggja jardstrengi ad einhverju leyti eda 6llu i stad loftlina i
linumdstrum? Mega pau i raun og veru ekki leggja haspennulinur nema i lofti? Eru
16gin virkilega svona?

Skodum pau lagafyrirmeli, sem hér skipta mestu mali.

i upphafi 1. gr. raforkulaga nr. 65/2003 er lyst markmidi raforkulaga. Par segir:
,Markmid laga pessara er ad studla ad pjédhagslega hagkvemu raforkukerfi og efla
pannig atvinnulif og byggd i landinu.” (Leturbreytingar undirritads).

I 2. gr. somu laga segir um gildissvid laganna: ,,Log pessi taka til vinnslu, flutnings,
dreifingar og vidskipta meo raforku a islensku forradasvadi an tillits til orkugjafa.“

Ldgin taka eftir pessu medal annars til raforkuflutningsins, sem hér er fyrst og fremst
til umradu.

Raforkuflutningi a pannig samkvaemt raforkulégum ad haga & pann hatt, ad hann
studli ad pjédhagslega hagkvemu raforkukerfi. Hvad pydir petta? bydir petta til
demis, ad fyrst og fremst eda eingbngu eigi ad horfa til hagnadar Landsnets og
annarra raforkufyrirtekja? Eda, ad Landsnet geti hagad framkvaemdum sinum eins og
pad fyrirteeki hefur alltaf gert og vilji pess sé 6llu @dri i pessum efnum? Eda, ad
gjaldskra Landsnets megi alls ekki haekka, par sem pad ylli heekkun & raforkuveradi til
storigju? Meira ad segja megi ekki vanda betur til raforkuflutningsins pé ad
orkusolufyrirteekin med Landsvirkjun i fararbroddi etli aldrei aftur ad gera jafnslaka
solusamninga og pau hafa gert til pessa, hafi lyst yfir peim &setningi ad storhaekka
raforkuverdid til storidju & naestu arum, pau verdi ad fara ad graeda? Aldeilis ekki.

I pjédhagslega hagkvemu raforkukerfi felst pad, ad raforkukerfid sé byggt upp med
peim hetti, ad samrymist heildarhagsmunum pjodfélagsins, ekki bara beinum
hagsmunum raforkufyrirtekjanna. Vissulega a ad taka tillit til hagsmuna
raforkufyrirteekjanna, pau purfa ad ollum jafnadi ad skila hagnadi. En prongir
sérhagsmunir peirra eru ekki a&dri hagsmunum annarra adila i landinu i skilningi
raforkulaganna - og samkvemt heilbrigori skynsemi. Jafnrikt tillit ber ad taka til
hagsmuna  einstaklinganna i  pjoofélaginu  og annarra  atvinnugreina.
Raforkuionadurinn 4 ekki ad blomstra 4 kostnad einstaklinganna eda annarra
atvinnugreina. i stuttu mali felst pad medal annars i rekstri pjodhagslega hagkvems
raforkukerfis, ad taka ber tillit til allra almannahagsmuna og einkahagsmuna, sem
fyrir &hrifum verda af rekstri kerfisins. Sérhagsmunir raforkukerfisins hafa engan
forgang.

islenzka raforkuldggjof ber medal annars ad tdalka med hlidsjén af
grundvallarréttindum borgaranna, svo sem akvadum islenzku stjérnarskrarinnar um



jafnraedi og vernd eignarréttarins. EkKi einungis pad. Hana ber ad tulka med hlidsjon
af evropskum reglum um grundvallarréttindi. f evropsku raforkutilskipuninni
(2003/54/EB), sem raforkul6gin eiga ad endurspegla, er berum ordum tekid fram i 34.
lid adfararorda tilskipunarinnar: ,,i pessari tilskipun eru grundvallarréttindi virt og
meginreglum fylgt, einkum peim sem eru vidurkenndar i sattméla Evropusambandsins
um grundvallarréttindi.* Audvitad er mannréttindasattmali Evrépu, sem sérstaklega er
I6gbundinn a islandi, einnig parna undir.

| sattmala Evrépusambandsins um grundvallarréttindi, sem visad er til i evrépsku
raforkutilskipuninni, er medal annars til vidobétar verndarreglum islenzku
stjornarskrarinnar kvedid svo 4, ad rik umhverfisvemd og beett umhverfisgaedi skuli
innbyggd i allt annad regluverk og pessi atridi tryggd i samraemi vio meginregluna um
sjalfbara proun (37. gr. sattmalans).

Svo ad raforkuflutningsframkvamdir séu settar i samhengi vido pessi sjonarmid, pa
eiga stjomendur Landsnets til demis ekki ad byrja & pvi ad spyrja sig (eins og peir
gera po alltaf): Hvernig getum vid komid pessu flutningskerfi upp med sem
pagilegustum og odyrustum heetti fyrir fyrirtekido? Hvernig getum vid keyrt yfir
sveitarfélogin, landeigendur og almenning? beir eiga heldur ad spyrja sig: Hvernig
getum vid gert pad, sem okkur ber ad gera, flytja raforkuna, med peim hetti, ad pad
samrymist meginreglum um sjalfbara préun og bett umhverfisgadi, en pad verdi pd
hagkvemt fyrir fyrirteeki okkar, adra almannahagsmuni, sem starfsemi okkar hefur
ahrif & - svo sem adrar atvinnugreinar - skadi pa ad minnsta kosti eins litid og kostur
er - og taki svo rikt tillit til peirra einstaklinga, sem starfsemi okkar hefur ahrif 4, sem
frekast er unnt, skerdum til demis ekki réttindi landeigenda umfram brynustu parfir,
fbmm svo sem frekast er unnt eftir 6skum peirra um linulégn og linustedi, sneidum
jafnvel fram hja l6ndum peirra, ef pess er kostur, reynum ekki ad hlunnfara pa i
bétum, - og svo hlustum vid audvitad grannt eftir rdddum almennings, tokum
gagnryni alvarlega. Erum vid ekki ad vinna i almannapégu, en ekki bara fyrir hagnad
fyrirtekisins? Enn ettu peir ad segja vid sjalfa sig: Landinu, sem vid purfum ad fara
um med raflinulagnir okkar, eigum vid ad sjalfsdgdu ad syna pann séma, ad ganga vel
fra eftir okkur og lata sem minnst & pvi bera, ad vid hofum farid par um. Ad lokum
&ttu peir ad segja vid sjalfa sig: Svo viljum vid frid um starfsemi okkar, vid viljum
ekki vera i sifelldu stridi vid umhverfi okkar, og vid gefum jafnvel oftar en ekki
dalitio eftir til pess ad halda fridinn - vid viljum ekki vera peir, sem spilla frionum um
starf okkar, sem getur verid mjog mikilvegt fyrir pjéd okkar, ef vel tekst til. Vid
viljum vera med i pvi ad lita a frid sem pjodfélagslegt veromaeti.

Hvernig snerta svo pessi sjonarmid spurninguna um pad, hvort taka eigi jarostrengi
fram yfir loftlinur i haspennumdstrum til raforkuflutnings?

Augljésa svario er pad, ad i rauninni felst drlausnin i &kvedum 1 greinar
raforkulaganna um markmidido um pjédhagslega hagkvemni. bad & einfaldlega ao
meta pad i hverju tilviki fyrir sig hvers konar linulégn er pjoohagslega hagkvemust.
petta & ad gera med malefnalegum og hlutlegum samanburdi a peim kostum, sem til
greina koma hverju sinni. betta fast fyrirsvarsmenn Landsnets aldrei til ad gera, peir
fast aldrei til pess ad lita ser fjeer, peir sja aldrei Gt fyrir kostnadartélur Landsnets - og
par med ahrifin & raforkuverdid til stéridjunnar - og neita meira ad segja ad taka til
greina allar kostnadartdlur, sem med réttu eiga ad ferast i beekur Landsnets. beim er
p6 ad logum tryggt sjalfstedi fr& moodurfyrirtekinu og eiga ad einbeita sér ad



flutningsverkinu, en ekki ahyggjum ad raforkusdlunni. beir - og eda adrir adilar innan
raforkugeirans - fast aldrei til pess ad upplysa, hversu mikil &hrif vandadri
vinnubrogd i flutningskerfinu hefédu & endanlegt séluverd raforku til stéridjunnar
(snGa bara Gt ar med storkarlalegum fullyrdingum um pad, hversu marga Landspitala
og amoéta mannvirki veri hegt ad byggja fyrir pad fé, sem faeri i a0 setja allt
flutningskerfi landsins i jardstrengi). Hagnadur peirra (og orkusolufyrirtekjanna) er
alltaf adstéduhagnadur (e. ,,rent seeking®), eins og slikur hagnadur er skilgreindur af
Nobelshagfredingnum Joseph Stiglitz. Hagnadurinn er alltaf & annarra kostnad, &
kostnad almennings med gjaldfrjdlsum adgangi ad audlindum og med rikisabyrgdum
(og par med nidurgreiddum fjarmagnskostnadi, lengst af ékeypis, en i seinni tid gegn
malamyndagjaldi vegna tiltals fra evropskum eftirlitsstofnunum) og a kostnad
landeigenda med ner gjaldfrjalsum landsafnotum og an nokkurra mengunarbéta, allt
med blessun réttra yfirvalda. Engin raunveruleg framleidni i fyrirtekjunum sjalfum,
bara notud adstada i annarra eigu.

NG vilja fyrirsvarsmenn Landsnets (og sjalfsagt lika orkusélufyrirtekjanna, p. & m.
maodurfyrirtekisins) leida Alpingi i pa gildru ad falla fra almennu kréfunni um
pjédhagslega hagkvaemni raforkuflutningskerfisins med pvi ad bda til einhvem lista,
sem inniheldur einhverja 0ljosa upptalningu & pvi, i hvada undantekningartilvikum sé
eskilegt ad nota frekar jardstrengi en loftlinur til raforkuflutnings. beim lista er
trilega ®tlad ad verda i ett vido framkvaemd Landsnets til pessa. Er nefndin sem
trinadarmadur Alpingis og almennings hér med vorud vido pvi ad lata leida pingid i
slika gildru. pad hafa ekki verid ferd nein malefnaleg rék fyrir pvi ad hverfa fra
krofunni um pjoohagslega hagkvemni i pessu efni. Krafan um pjoédhagslega
hagkvemni er malefnaleg krafa, sem pjénar almannahagsmunum. bad hefur bara
vantad upp &, ad peirri krofu sé fylgt eftir. Orkufyrirtekjunum hefur verio leyft ad
valsa. Annar tilgangur Landsnets og orkusolufyrirtekjanna med pvi ad fa Alpingi til
pess ad sampykkja sérdkvaedi um linulagnir er ad komast med pessi atridi undan
skipulagsvaldi  sveitarfélaganna og logbundnum  ahrifum almennings &
skipulagsmalsmal. Atli pad sé nu o6rugglega til bota? Atli pad auki 6rugglega
pjédhagslega hagkvemni raforkukerfisins? Trulega léttara lif fyrir starfslio
raforkufyrirteekjanna. Er pad malefnalegt pjodfélagsmarkmid?

Ad aliti undirritads er i rauninni engin porf & lagabeytingu, pé ad vilji Alpingis stedi
til pess ad auka notkun jardstrengja i raforkukerfinu. pad parf adeins ad passa upp a
pad, ad hverju sinni fari fram mat & pjodhagslegri hagkvemni linulagna, og pad mat
verdi framkvaemt af hlutlegum sérfredingum, en ekki af starfslioi orkufyrirtekjanna
eda monnum peim tengdum. Lika, ad allir helztu kostir séu skodadir, en ekki bara
einn kostur, eins og enn tidkast vid mat & umhverfisdhrifum hér & landi. Mat a
pjodhagslegri  hagkvemni framkvemda i raforkuflutningskerfinu, par sem
heildarhagsmunir pjédarinnar verda radandi, mun ad 6llum likindum leida til pess ad
jardstrengir verdi notadir i haspennulagnir i meira meli en verid hefur, sennilega nar
eingbngu. Audvitad eru einhverjir hagsmunir tengdir pvi, ad halda gangandi
nidurgreiddu raforkukerfi fyrir storidju, en pad etti ekki ad saka ad lita einnig &
raunverulega almannahagsmuni, p. & m. & hagsmuni annarra atvinnugreina en
raforkuionadarins, sveitarfélaga og einstaklinga, sem athafnir raforkuionadarins hafa
ahrif &

Verdi pad nidurstada Alpingis ad kveda beinlinis & um pad i raforkulégum, hvenar
beri ad leggja jardstrengi til raforkuflutninga og hvenaer megi nota loftlinur, verda pau



akvadi avallt ad vera med fyrirvara um malefnalegt mat 4 pjoohagslegri hagkvemni
einstakra framkvemda. Og pa ad kveda a um pad sem adalreglu, ad allar
haspennulinur verdi lagoar i jord (nema enn hagkvemara reynist i einhverjum
tilvikum, ad leggja per um fléa eda votn) og helzt skuli paer pa lagdar i nand vid
vegastedi. Loftlinur megi p6é nota, pegar synt er Otvirett fram 4, ad pad sé
pjédhagslega hagkvemara. Hér & landi baum vid ekki ad skogivoxnum Qallahlidum
og 66rum havdoxnum skdgarsvaedum, sem hagt er ad nota til pess ad fela i linumdstrin
og linurnar, eins og vida er hagt erlendis. Pvi verdum vid ad nota jordina, sjoinn eda
votnin sem felustadi fyrir pessar framkvaemdir, sem eru of stérkarlalegar til pess ad
viokvaem islenzk néattara fai notid sin fyrir peim, nattdran, sem jafnvel orkufyrirtekin
nudda ser ekki sizt utan i, pegar pau eru ad kynna islenzka orku. Orkufyrirteekin eiga
pvi i raun og veru jafnmikid undir pvi til langs tima og adrir islenzkir hagsmunir, ad
asynd islenzkrar nattaru sé ekki spjollud ad éporfu.

Hér verdur ekki farid 0t i rokreedu um fullyrdingar Landsnets um kostnad vid
jardstrengi umfram kostnad vid loftlinur eda um teknileg atridi. Um pau atridi munu
sérfrédir adilar & peim svidum Qalla, eins og vera ber. i sjalfu sér skipta heldur ekki
mali svona einstok atridi nema sem hluti af heildarmati, mati & pjodfélagslegri
hagkvaemni.

Rétt er ad geta pess hér, ad undirritadur er stjornarformadur Reykjaprents ehf., sem &
hluta i heidarlandi Vogajaréa (fastanGmer 206748). Landsnet aformar ad leggja
héspennulinu i lofti um landid sem hluta af Sudvesturlinum (Sudumesjalinu 2).
Framkvemd peirra aforma mundi ad aliti undirritads stérskada eignina sjalfa og allt
umhverfi hennar, en Reykjanesid er einn fjélsottasti ferdamannastadur landsins med
agaeta moguleika til frekari séknar i ferdapjonustu, ef a4synd landslags par verour ekki
skemmd af loftlinuframkvemdum. Linumdéstrin og loftlinumar yréu mjog
yfirpyrmandi i landslaginu ofan vid péttbylisbyggdina i Vogum, og er petta svaedi og
annad land innan marka Sveitarfélagsins Voga gott demi um bert landslag og videmi,
sem ekKki polir mannvirki af pessu tagi. Auk pess mundu linuméstur og loftlinur koma
i veg fyrir edlilega nytingu landsins og valda alvarlegum skemmdum & landinu vegna
sjonmengunar. Hatta & rafsegulmengun fra linunum og/eda 6tti vid rafsegulmengun
fra peim koma i veg fyrir fyriretlanir landeigenda um allstdrt ibGdarhdsasvadi nedan
Reykjanesbrautar og ofan vid nuverandi péttbyli i Vogum einhvern tima & nestu
amm. Bejarstjérn Sveitarfélagsins Voga hefur sampykkt, ad haspennustrengir verdi
einungis lagdir i jordu i landi sveitarfélagsins og vinnur ni ad breytingu &
adalskipulagi sveitarfélagsins, sem midast vio pad.

Um leid og ég ad lokum visa til bréfs mins til nefndarinnar dags. 17. mai 2012, par
sem bodadar voru athugasemdir fra& mér, biost ég velvirdingar & pvi, ad umsdgn pessi
er ekki send nefndinni fyrr en nd, en pvi valda 6fyrirsédar annir vid onnur verkefni
sem og sumarleyfi.

Virdingarfyllst,

HordufEinarsson
kt. 230338-5749



