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Efni: Umsogn FFR um frumvarp til laga um opinber fjarmal, 206. mal & pingskjali 232.

Visad er til erindis Fjarlaganefndar Alpingis, sbr. tolvupost fra 28. oktdber 2014, par sem
6skad er eftir umsdgn Félags forstédumanna rikisstofnana (FFR) um frumvarp til laga um
opinber fjarmal.

FFR sendi Fjarlaganefnd Alpingis umségn um sama mal 27. mai 2014. Verdur ekki séd ad
tekid hafi verid tillit til athugasemda sem par voru settar fram. Ppar eru pvi itrekadar hér ad
nedan med skyrari heetti, auk pess sem gerd er grein fyrir nyjum athugasemdum félagsins.

FFR tekur undir meginmarkmid frumvarpsins, ad studla ad gédori hagstjom og styrkri og
abyrgri stjom opinberra fjarmala. Mikilveaegt er ad tryggja langtimahugsun og festu i
fjarmalum rikisins, aukna adkomu Alpingis ad stefnumdrkun og ad studlad sé ad skilvirkri
framkvaemd flarlaga og beettri upplysingagjof. FFR leggur einnig aherslu a mikilveegi pess ad
rikisadilar geti skipulagt starfsemi sina og matad stefnu til langs tima med heildstedum heetti.
Frumvarp petta mun, ef ad I6gum verdur, & margan hatt studla ad aukinni festu i fjarméalum og
langtimahugsun. P6 méa par fmna akvadi sem geetu 6breytt leitt til hins dndverda, p.e. ytt
undir skammtimahugsun og jafnvel lausung i ljarmalum.

Frumvarp til laga um opinber ijarmal bodar mjég réttekar breytingar & skipan fjarmala
rikisins. FFR hefdi pvi gjaman viljad sja itarlegri umijollun um astaedur pess ad lagt er til ad
gjorbreyta naverandi skipan med brottfellingu laga nr. 88/1997 um fjérreidur rikisins. Hvorki
er gerd vidunandi grein fyrir niverandi stdou né mogulegum eda naudsynlegum breytingum
med tilliti til gildandi laga. Véndud stjémsysla gerir krofu til pess ad fyrirhugadar breytingar
séu badi utskyrdar & grundvelli almennrar markmidssetningar og &hrifa sem per kunna ad
hafa & gildandi skipan.

FFR telur ad flokka megi légbundnar skyldur stofnana ad meginhluta i fjéra flokka. Verdur
hér gerd grein fyrir hveijum og einum og bent & naudsynlegar adgerdir sem tryggja parf innan
hvers malefnasvidos og maélaflokks, sbr. 16. gr. frumvarpsins, til ad skyr tengsl verdi milli
I6gbundinna skyldna og fjarheimilda.

i. Skyr fyrirmali um rétt einstaklinga, l6gadila
ii. Skyr fyrirmeli um skyldur stofhana
iii. Almenn &kveaedi um rétt einstaklinga, I6gadila
iv. Almenn dkvadi um skyldur stofnana



i fyrsta flokkinn falla &kveedi i I6gum eda reglugerdum sem leggja skyra skyldu & stofnun ad
afgreida akvedinn rétt eda skyldu einstaklinga eda l6gadila. Demi um slika skyldu veeri t.d.
greidslupatttaka rikisins vegna kostnadar vid leknispjonustu eda oérorkulifeyri, adfarargerdir
syslumanna, krofur um afgreidslu & akvednum erindum er varda réttindi og skyldur folks og
fyrirtekja t.d. vardandi l6gskilnad, afgreioslu starfsleyfa o.s.frv. Hér telur FFR mikilvegt ad
ef i ljos kemur ad fjarmunir komandi ars dugi ekki til ad standa undir pessum skyldum, pé sé
I6gum eda reglugerdum breytt til ad ekki sé misreemi milli almennra laga og tjarlaga. Breyting
getur t.d. falist i ad breyta I6gbundnum afgreidslutima o.s.frv.

| flokk tvd falla akveaeoi er varda skyr fyrirmeli um skyldur stofnana sem tengjast ekki med
beinum hatti réttindum einstaklinga eda légadila. Sem daemi um petta ma nefna skyldu til ad
veita akvednum hépum upplysingar um vedur eda dldufar, skyldu til ad rannsaka brot o0.s.fW.
Um er ad reda beina og afmarkada skyldu til ad sinna dkvednum verkefnum sem eru skyr
hvad vardar form og efni.

| flokki prju eru almennar l6gbundnar skyldur , p.e. almenn &kvadi um rétt einstaklinga og
lI6gadila. Um er ad reda akvaedi i logum eda reglugerdum par sem einstaklingum eda
fyrirtekjum er veittur almennur réttur sem ekki hefur verid ndkvemlega utferdur eda getur
jafnvel breyst i samraeemi vid breyttar kréfur pjéadfélagsins an pess ad 16gum eda reglugeroum
hafi verid breytt. Hér matti nefna skyldu til ad veita dkvedin gadi i menntun eda almennri
pjénustu. Hér veeri edlilegt ad skylda veri ndnar Gtferd og sett skyr og melanleg markmid
eins og t.d. um pjonustustig og pjénustugadi.

i flokk Qogur falla 16gbundnar skyldur stofnana an pess ad par séu ndkvaemlega Utferdar i
l6gum eda reglugeroum. Sem dami um slikt er skylda stofnana til ad sinna akvednum
rannséknum, kynningarstarfsemi, rekstri safna o.s.frv. FFR telur ad i pessum tilvikum sé
naudsynlegt ad taka akvérdun um hvada pjonustu eigi ad veita, ad hvada markmidum sé stefnt
og hvemig fylgst s¢ med ad peim sé ndd. Pessi samskipti meetti Gtfera néanar i
arangursstjomunarsamningum. Hér matti nefna skyldur safna vardandi opnunartima, hversu
morgum hopum sé tekid & moti, rannsoknarhlutverk, vardveisluskyldu o.s.frv. Hér meetti
jafnframt minna a rannsdknarstofnanir og mikilvaegi pess ad samkomulag sé milli raduneytis
og stofnunar um rannséknarskyldu og gerd voktunar- eda rannsdknaraetlana til langs tima.

pad er mikilvaegt ad nyta pad tekiferi sem skapast, verdi frumvarpid sampykkt, til ad styrkja
abyrgd raouneytis 4 peirri pjénustu sem buid er ad dkveda ad stofnanir veiti Il6gum samkvaemt
og tryggja ad peer hafi forsendur til ad sinna pvi hlutverki. Skyrt parf ad vera hver tekur
akvoroun um hvort og hvemig logbundnum skyldum sé sinnt og ad skyrt samhengi sé milli
ijarveitinga og peirra verkefna sem stofnun er falid ad sinna, sbr. flokkana Qora hér ad
framan. Hafa parf i huga mikilvaegi fyrirsjaanleika p.e. ad almenningur og fyrirteki hafi skyra
mynd af pvi hvada pjonustu pau mega vanta fra stofnunum rikisins. Arlega sé farid yfir hvada
verkefnum stofnun sinnir og hvernig, ad skyr syn sé & hvada verkefnum sé ekki eda ad
takmoérkudu leiti sinnt. Ad mati FFR er rétt ad hafa i huga ad pegar um er ad reda l6gbundin
réttindi einstaklinga eda logadila eda skyrar skyldur stofnunar pa verdi ad leidrétta
vidkomandi 16g eda reglugerdir pannig ad ekki sé 6samraemi & milli almennra laga og fjarlaga.

Hér ad nedan er gerd grein fyrir athugasemdum vid einstaka dkveadi frumvarpsins og ef vid &
settar fram tilldgur um breytingar og aréttar FFR mikilveegi pess ad tekid verdi tillit peirra.



14. gr. - Frumvarp til fjarlaga

Mikilvaegt er ad umgjoro allra rikisadila verdi skyrd frekar, s.s. hvar abyrgd liggur innan
stjomsyslunnar & forgangsrédun légbundinna verkefna pegar fjarveitingar naegja ekki og
naudsynlegar akvardanir eru ekki a valdsvidi forstédumanns stofnunar. bad parfad vera
skyrt hver tekur abyrgd a verkefnum sem ekki er sinnt eda akvedid er ad fresta. Pad nagir
t.d. ekki ad setja fram aatlun um tekjur A-hluta rikissjods, sem byggd skuli & ,,opinberum
bjodhagsspam, gildandi [6gum og eftir atvikum & tengdum frumvoérpum sem 16gd erufram
samhlidafrumvarpi tilJJarlaga®, sbr. 2. mgr. 14. gr. Slik aatlun parfeinnig og ekki sidur
ad na til 16gbundinna Gtgjalda og pjénustu sem rikid hefur skuldbundid sig til ad veita. Ef
gert er rdd fyrir ad skerda purfi 16gbundin verkefni er afar mikilveegt ad afgreidslu frum-
varps par ad latandi sé lokid adur en gengiod er til lokaafgreidslu um frumvarp til fjarlaga.

16. gr. - Framsetning frumvarps til fjarlaga

Akvedi 16. gr. frumvarpsins felur i sér téluverda bre>lingu & naverandi stodu.
Fjarheimildum verdur ekki lengur deilt nidur a einstaka stofnanir heldur 4 méalaflokka og
raédherra viokomandi malaflokks Utferir ndnar hvada fjarmuni hver einstok stofnun feer til
ad sinna sinu hlutverki. Pama skapast teekiferi til ad gera raoherra hvers mélaflokks enn
frekar abyrgan fyrir malaflokknum i heild, p.e. peim skyldum sem sampykktar hafa verid
og hvernig tryggt verdi ijarmagn til ad standa undir l16gbodnum verkefnum sem sampykkt
hafa verid innan mélaflokksins. Mikilvaegt er ad pessi breyting sé unnin i gédu samstarfi
vid forstddumenn rikisadila til ad tryggja sem besta nytingu ljadrmagns og framkvaemd
I6gbundinnar pjénustu.

20. gr. - Stefnumdatun fyrir malefnasvid

Med hlidsjon af peim miklu hagsmunum sem eru i hafi er lagt til ad i lok 1. mgr. 20. gr.
komi eftirfarandi malslidur: 1stefnunni skal sérstaklegafjallad umfyrirhugud utbod
vegnaframkvemda og voru- eda pjonustukaup yfir viomidunarmérkum samkvemt 6gum
um opinber innkaup. “

22. gr. - Tillogur um fjarveitingar til stofnana og verkefna

pad erjakveatt ad rikisadilar skuli skila rékstuddum tillogum um fjarveitingar til stofnana
og verkefna fyrir komandi ljarlagaar, sbr. 1L malslio 22. gr. Pad & ad vera skylda allra
rikisadila sem treysta a fjarveitingar & fjarlogum ad &etla naudsynlega fjarporfog ad sému
reglur gildi fyrir alla rikisadila 6had pvi undir hvada raduneyti peir heyra.

28. gr. - Auglysing um skiptingu fjarheimilda fjarlaga i fjarveitingar

Skyr verkaskipting milli radherra og rikisadila, sbr. skilgreiningu i 3. gr. frumvarpsins,
hefur mikla pydingu fyrir pa skipan sem &tlad er ad innleida med frumvarpinu. A
nokkrum stédum er & hinn boginn gerdur greinarmunur & ,, rikisadila “ og ,, abyrgdaradila
verkefna ““ &n skyringar, sbr. t.d. 2. mgr. 28. gr. Lagt er til ad sému reglur gildi fyrir
..abyrgdaradila verkefna“og ,,rikisadila i A-hluta“, sbr. 31. gr., 32. gr., 34. gr., 35. gr.,
36. gr., 37. gr., 38. gr., 40. gr., 41. gr., 42. gr., 45. gr., 46. gr. og 47. Qr.



29. gr. - Millifersla fjarveitinga

Gerdar eru athugasemdir vid ad radherra verdi hvenar sem er a rekstrarari heimilt, ad faera
fjarmagn milli stofnana med einungis sex vikna fyrirvara, sbr. 29. gr. Margar stofnanir eru
med storan hluta sirma Gtgjalda vegna launa eda husnadiskostnadar sem ekki er haegt ad
draga saman a sex vikum. Svo opid akvadi gengur gegn markmidum frumvarpsins um
fyrirsjdanleika og stodugleika, pegar haft er i huga ad gert er rad fyrir ad gerdar séu 3ja ara
aeetlanir og ad unnar séu vandadar rekstrardetlanir. Lagt er til ad pessi heimild radoherra
verdi prengd pannig ad millifaerslur eftir ad rekstraraztlun hefur verio sampykkt verdi pa
adeins heimilar ad bryna naudsyn beri til og ef fjarveitingar nytast ekki hja akvednum
rikisadila t.d. vegna breytinga a 16ggjof.

30. gr. - Heimild til flutnings fjarheimilda milli ara

Asteda er til ad benda & misreemi i frumvarpstexta pessarar greinar og greinargerdarinnar
sem henni fylgir.

I 30. gr. frumvarpsins er einungis fjallad um flutning fjarheimilda & milli a&ra. Umfj6llun
um flutning fjarheimilda & milli rekstrarverkefna er pvi ofaukid i greinargerdinni.

Texti 37. gr. nagildandi fjarreidulaga vardandi flutning Qarheimilda & milli ara er
eftirfarandi: ,,Adfengnu sampykki rddherra og hlutadeigandi radherra er heimilt ad
geyma onyttarfjarveitingar i lok reikningsars. Med sama heetti er heimilt ad draga skuldir
frafyrra arifrafjarveitingum arsins.

Nugildandi 16ggjof er pannig mun opnari og sveigjanlegri en pad dkveedi sem nu er lagt til
vardandi flutning fjarheimilda & milli &ra. bratt fyrir, eins og segir i greinargerdinni, ad
markmid dkvedisins sé ad vidhalda sveigjanleika nugildandi fjarreidulaga um heimild til
yfirfaerslu dnyttra Qérveitinga & milli ara.

Meginreglan vardandi flutning fjarheimilda & milli ara hefar almennt verid sl ad stofnanir
hafa getad yfirfert allt ad 4% fjarveitinga hvers ars & milli ara og uppsafnad allt ad 10%
fjarheimilda. bad er ekki fjallad um pessa vidmidunarreglu i greinargerd og pvi ekki ljést
hvort hin mun gilda eftir setningu nyrra laga. Mikilvaegt er ad taka af allan vafa um petta
efni ef markmidid er ad viohalda nagildandi sveigjanleika og pannig koma i veg fyrir illa
skipuldgd fjaratlat undir arslok.

31. gr. - Stefnumétun rikisadila i A-hluta til priggja ara

pad er naudsynlegt ad skyr tengsl séu a milli I6gbundinna skyldna rikisadila og
fjarveitinga. i akveedi 31. gr. frumvarpsins er midad vid ad stofnanir eigi ad mota sér 3ja
ara stefnu par sem greint skuli fra markmidum og almennum &herslum, svo og hvemig
peim verdi nad med tilliti til deetladra fjarveitinga. Sérstok athygli er vakin & ad radherra er
gert skylt ad a0 stadfesta stefhumotunina i samraemi vid akvadi 20. gr. frumvarpsins sem
aftur kann ad byggja a fyrirhugudum lagabreytingum. Mikilvaegt er_ad frumvarpid taki a
bvi pegar fjarveitingar duga ekki til ad sinna l16gbundnum skyldum og skyrt komi fram
hvort rikisadilum er &tlad ad byggja stefriumdtun sina & gildandi 16gum eda mdégulegum
tilldgum radherra um lagabreytingar. Lagt er til ad skyrt komi fram ad stefna rikisadila i
A-hluta og abyrgdaradila verkefha skuli taka mio af l6gbundnum skyldum. 2. og 3.
malslidur 1. mgr. 31. gr. ordist svo: ,,Istefnunni skal m.a. greinafra markmidum og
almennum aherslum og hvernig peim verdi ndd med tilliti til 4ztladra fjarveitinga og



I6gbundinna skyldna rikisadila. Sé 1jost ad rikisadili geti ekki uppfyllt beinar I6gbundnar
skyldur med peim Jjarmunum sem aatladar eru ber honum ad upplysa radherra um slikt. “

36. gr. - Abyrgd forstédumanna og stjérnar rikisadila

I samreemi vid pad sem fram kemur i umségn um akvadi 35. gr. frumvarpsins er lagt til ad
eftirfarandi malslidur beetist vid dkveedi 1 mgr. 36. gr frumvarpsins.: ,,Jafnframt skal
gerd greinfyrir I6gbundnum skyldum rikisadila, hvernigpeim verdur sinnt og hvernig
arangur afstarfsemi er meeldur. “

37. gr. - Fjarstyring

Rikisadilar i A-hluta bera abyrgd a innheimtu og vorslu rekstrartekna sinna samkvamt
akveedi 2. mgr. 37. gr. frumvarpsins, en samkvaemt dkvaedi 3. mgr. 50. gr. frumvarpsins
munu per verda settar fram sem hluti af tekjum rikissjods i heild. i gildandi I6gum, sbr.
akveedi 12. gr. laga nr. 88/1997, eru sértekjur stofnana a hinn boginn ferdar til lekkunar a
gjoldum og litid svo a ad stofnanir hafi fulla heimild til ad radstafa peim 4 moti gjéldum,
pb.e. hvort sem pessar tekjur eru yfir eda undir deetlun. pad skilyrdi i akvadi 37. gr.
frumvarpsins ad rekstrartekjum rikisadila i A-hluta skuli radstafad i samraemi vio aatlanir
kallar pvi & skyringar. Med 6drum ordum, ef tekjur rikisadila i A-hluta af sélu og voru og
pjénustu reynast umfram aztlun parfad vera alveg skyrt hvort fjarheimild stofnunar
hekkar sjalfkrafa samsvarandi eda hvort sérstakt sampykki fjarmalaradherra og/eda
fagradherra er naudsynlegt. Hafa verdur i huga ad m.a. er um ad reeda pjénustu vid
fyrirteeki sem einungis akvedinn rikisadili getur veitt og pvi varhugavert ad setja inn
akvaedi sem ireynd geetu skert pjonustugetu rikisadila po full greidsla eigi ad koma fyrir.

40. gr. - Samningar um framkvamdir, rekstur og afmoérkud verkefni

Med hligsjon af auknum krofum og Qé&rhagslegri 4byrgd rikisadila, &kvedum um innra
eftirlit og innri endurskodun verdur vart komist hja pvi ad dkveda lagmarkssterd stofhana.
Ad 0drum kosti er ohjakvemilegt ad rymka fyrirhugadar heimildir rikisadila til samninga
um afmarkada rekstrarpetti og verkefni, sbr. dkvadi 40. gr. um samningsgerd og 65. gr.
um innra eftirlit og innri endurskodun. bar fyrir utan bendir margt til pess ad rymri
heimildir til samninga um rekstrarverkefni geti leitt til aukinnar skilvirkni. Takmaérkun i
40. gr. frumvarpsins & umfangi samninga um rekstrarverkefni vid 10% af arlegri
fjarveitingu er 6porf og samrymist ekki 6drum heimildum rikisadila, s.s. til ad rada
starfsmenn og akvaroa laun peirra.

42. gr. - Medferd og fyrirsvar eigna og réttinda i eigu rikisins

Dagleg umsysla fjélmargra rikiseigna er nu pegar & abyrgd fjélda starfseininga og
stofnana rikisins sem ekKki starfa & abyrgd fjarmalaradherra. bvi er lagt til ad akvadi 3.
mgr. 42. gr. frumvarpsins ordist svo: ,,Radherra er heimilt adfera daglega umsyslu
eigna samkvemt 1 mgr. til sérstakrar starfseiningar eda stofnunar."



e 45, gr. - Heimildir til radstéfunar og 6flunar eigna

pad verdur ekki séd ad undanpaga i akvaedi 4. mgr. 45. gr. frumvarpsins eigi adeins ad
taka til ,, venjubundinnar rekstrar- eda hisaleigu"”. Leigusamningar um fleiri atridi, s.s.
um land undir skograekt geta verido mjog venjubundnir samningar sem etti ad vera heimilt
ad gera med sampykki radherra. Lagt er til ad i stad ordanna ,,venjubundna rekstrar- eda
hasaleigu' komi: ,,venjubundna leigu*

« 50. gr.- Markadar tekjur

I greininni eru tekjur A-hluta rikissjods skilgreindar med nyjum heetti og gert rdd fyrir allt
annarri skipan en gildir i dag, sbr. 9. gr. laga um fjarreidur rikisins. P& er ekki sist verid ad
horfa til breytinga & medhodndlun markadra tekna rikissjdds, breytinga sem eru til vidbotar
peim aformum ad faera sértekjur rikisstofnana undir rikistekjur, sbr. 12. gr. laga um Qar-
reidur rikisins og umfjollunina hér ad framan um 37. gr. frumvarpsins. Markadar tekjur
eru lagdar & med l6gum og skal radstafad i samreemi vid dkveadi peirra. | athugasemdum
vio 50. gr. er pad a hinn boginn tilgreint sem eitt adalatrida breytinganna ad med peim
»fcerastpeer tekjur sem hingad til hafa verid markadar tilteknum stofnunum nd eingéngu
hja rikissj6oi. ““ betta kallar pvi 6hjakvaemilega 4 umfjoéllun og henni er ekki hagt ad
fresta p6 ad sérstakt lagafrumvarp verdi sidar lagt fram til breytinga & peim fjolmdérgu sér-
I16gum sem geyma akvadi um markadar tekjur, sbr. frumvarp meiri hluta Qarlaganefndar
bess efnis & sidasta pingi (pingskjal 588 - 306. mal). P4 ad markadar tekjur kunni ad
draga Gr hagstjomarvaldi stjémvalda pa falla par vel ad kréfum um vandada aatlanagerd
og langtimastefhumotun. Nuatimarekstur kallar & skyra framtidarsyn og par med mark-
midssetningu sem tekur bedi til pjonustu og fjarmodgnunar. | umraedu um breytingamar
verdur heldur ekki hj& pvi komist ad reda pa gagnryni sem fjarmalaraduneytid hefur satt
vegna radstafana pess 4 morkudum tekjum einstakra stofnana, sbr. til demis breéf Rikis-
I6gmanns til efnahags- og vidskiptaraduneytisins fra 13. oktéber 2011 vegna fjarmuna
Fjarmalaeftirlitsins og nidurstdou Rikisendurskodunar um bundid eigid fé Abyrgdarsjods
launa frajuni 2012.

FFR itrekar mikilvaegi pess ad ny 16g um fjarreidur rikisins verdi til pess ad styrkja samskipti
raduneyta og rikisadila um fjarhagsleg og fagleg malefni samhlida pvi ad auka verdmeeti
almannafijar.

Hér ad framan hafa nokkur atridi verid nefnd sem FFR telur naudsynlegt ad fai frekari um-
fjollun svo ad heaegt sé ad taka upplysta afstodu til peirra. Fulltriar félagsins eru reidubunir ad
koma a fund fjarlaganefndar til ad fara yfir og skyra nanar framangreind atridi og til ad reda
efni frumvarpsins ef eftir pvi verdur leitad.

Virdingarfyllst,
f.h. Félags forstdduma: rikisstofnana
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