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Reykjavikurborg hefur borist til umsagnar tvd pingskjol, pingsalyktunartillégu um stefnu stjérnvalda
um lagningu raflina (321 mal 144. l6ggjafarpings/pingskjal 392) og frumvarp til laga um breytingu a
raforkulégum nr. 65/2003 (kerfisdaetlun) - (305 mal 144. |6ggjafarpings/pingskjal 372). par sem
malin eru naskyld er umsdgn skilad sameiginlega i einu skjali. Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikur
vann umsoégnina fyrir hond Reykjavikurborgar.

1. Athugasemdir vid pingsalyktunartillogu um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina.

Almennar athugasemdir:

« bvierfagnad ad skilgreind sé sérstok stefna med vidmidum um val milli 6likra
flutningsleida raforku og ad slikt sé til grundvallar kerfisasetlunar. Heildsteed og
samraemd aeetlun fyrir landid allt er i senn naudsynlegt og abyrgt skref i att ad meiri satt
um pessi méalefni. Reykjavikurborg gerir p6 nokkrar athugasemdir vid
pingsalyktunartilloguna.

e bad er gott ad umhverfis- og 6ryggishagsmunir séu teknir inn i myndina pegar valid er
milli jardstrengja og loftlina, en lengra ma fara ad mati Reykjavikurborgar en gert er i
pingsalyktunartillogunni t.d. veeri haegt ad fordast pad alveg ad leggja loftlinur i og vid
péttbyli og verndarsvaedi nema umhverfisréskun sé peim mun meiri med notkun
jardstrengja. Langtimahagsmunir eiga ad vega par pyngra, einkum pegar horft er til pess
ad kostnadur vid jardstrengi hefur farid mjog minnkandi undanfarid med
teekniframférum, vidhald peirra er almennt 6dyrara og peim & ekki alltaf ad purfa ad
fylgja mikid rask t.d. vegna linuvegagerdar og jardrasks vid byggingu mastra ef 16gd er
ahersla 4 ad leggja pa medfram akvegum eins og kostur er. bvi vekur pad furdu ad gengid
sé svo langt ad setja pad sem meginreglu ad notast skuli vid loftlinu fyrir
meginflutningskerfi raforku, einkum pegar vitad er ad meginflutningskerfid liggur ad
storum hluta um 6spillt viderni & pjodlendum. ba vekur athygli ad hvorki i stefnunni
sjalfri né greinargerd med henni er visad i ad han skuli unnin i samhengi vid adrar
sampykktar daetlanir eda stefnur rikis og sveitarfélaga er varda t.d. landnotkun og
nattaruvernd. Hvergi er t.d. minnst & landsskipulag eda sveedisskipuldg og ekki
nattdruverndaraatlun eda asetlanir i feroamalum. Mikilvaegt er ad stefnumétun sem
vardar svo mikilveegt malefni sem raforkuflutning taki tillit til pessara patta med skyrari
heetti og helst pannig ad akvaedi um slikt komi fram i stefnunni. Ef ekki, er haegt ad efast
um ad forsendur stefnumaoétunarinnar séu heildstedir pjédarhagsmunir. Vissulega er
grundvallaratridoi ad stefnan studli ad pvi ad raforkuverd haekki ekki um of og ad pjédar
raforkuflutningar séu skilvirkir horfa verdur einnig til peirra hagsmuna ad almenningur



hafi adgang ad 6spilltri nattaru (ekki sist & pj6dlendum), ad geedi ferdapjonustu séu ekki

skert o.fl.

Athugasemdir vid einstaka lidi:

i 1id 1.4 eru sett fram markmid um ad sameiginlegt heildarhlutfall jardstrengja i
landshluta- og meginflutningskerfi raforku skuli haekka upp fallt ad 80 % fyrir arid
2035. betta er metnadarfullt markmid og er pvi fagnad ad meiri ahersla sé 16gé a
jardstrengi par sem i flestum tilfellum ma rokstydja ad synilegt umhverfisrask sé
minna med notkun jardstrengja en loftlina, einkum ef ahersla er 16g6 4 ad leggja
jardstrengi iveg. bess vegna vekur furdu aé iviomidum vardandi lagningu raflina
sem eru skilgreind ilid 1.3 sé tiltekin meginregla um ad notast skuli vid loftlinur i
meginflutningskerfi raforku. petta stangast & vid markmidin {1id 1.4, ekki sist pvi ad
leegsta hlutfall jardstrengja er i meginflutningskerfinu ad svo stéddu (skv. greinargerd
med pingsalyktunartillégu) og pvi helstu séknarfaerin til ad auka notkun jardstrengja
einmitt par. Ef pad a almennt ad fordast ad leggja jardstrengi i meginflutningskerfio
b4 virka pessi markmid 6traverdug. | pad minnsta vaeri skynsamlegt ad adskilja
markmid fyrir landshlutakerfi og meginflutningskerfi raforku.

pad vekur furdu ad i peim tilvikum sem tilgreind eru i lidum 1.3.1 til 1.3.5 pegar
jardstrengur a ad verda fyrir valinu umfram loftlinu innan meginflutningskerfisins,,
ad kostnadarviomio pau sem skilgreind eru hafa verid laekkud fra fyrri drogum
pingsalyktunartillégunnar ar tvéféldum kostnadi i 1,5-faldan kostnad. Vid pessa
breytingu verda hverfandi likur & ad jardstrengir verdi yfir h6fud notadir innan
meginflutningskerfisins, m.a.s. i péttbyli, a fridlystum sveedum, vid flugvelli o.s.frv.
Réttara hefdi verid ad halda vidmidinu i 2 eda jafnvel haekka pad i 2,5 til ad tryggja ad
pau umhverfis- og 6ryggissjénarmid sem visad er til i vidmidunum séu ad sénnu virt.
Eru rokin fyrir pessari breytingu ekki tilgreind i pingsalyktunartilldgunni eda
greinargerd henni fylgjandi.

Reykjavikurborg gerir athugasemdir vid ad ekki sé tekid tillit til annarra
verndarsveeda en fridlanda sem eru verndud sbr. 53. gr. laga nr. 44/1999 um
nattdruvernd, pegar horft er til sveeda par sem réttleetanlegt er ad velja jardstrengi
umfram raflinur i meginflutningskerfum pratt fyrir heerri kostnad. Hér eetti einnig ad
taka tillit til félkvanga, svaeeda & nattaruminjaskra eda & nattdruverndardaetiun sem
og svaeda undir hverfisvernd sem skilgreind eru i skipulagsaaetlunum sveitarfélaga
skv. 4kvaedi skipulagslaga nr. 123 (2010). | pad minnsta eetti ad baeta vid pessum
sveedum i lid 1.5.1. sem sjénarmid sem hofo eru ad leidarljési. ba er aridandi ad horft
sé til pess ad tdluverdar breytingar verda a skilgreiningum nattdruverndarsveeda
med gildistéku nyrra nattdruverndarlaga nr. 60 (2013) pann 1. jali 2015. Mikilvaegt er
ad pingsalyktunartillagan verdi adlogud ad peim breytingum pegar pau l6g taka gildi.
pad er mjog sleemt ad vatnsverndarsveaedi sem skilgreind eru Ut fr4 4kveedum laga um
stjorn vatnamala nr. 36 (2011) og laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7
(1998) séu ekki tilgreind sérstaklega i pingsalyktunartillégunni en t.d. i auglystri
tillogu um nyja sampykkt um vatnsvernd héfudborgarsveedisins segir i 71. grein ad
Jleita purfi sampykkis heilbrigdisnefnda vid stadsetningu lagnaleida" og i 8. grein
segir ad ,allar framkvaeemdir sem ekki teljast naudsynlegar fyrir vatnsveitu eru
bannadar innan brunnsvaeda”, p.m.t. raflinur. Ljost er ad vatnsverndarakvaedi hljota
pvi ad teljast lykilforsendur fyrir innihaldi kerfisasetlunar og vekur mikla furdu ad
hvergi sé minnst & vatnsvernd i pingsalyktartillégunni.



= |lid 1.5.2. meetti skilgreina betur vidmid um sjénraen ahrif t.d. synileika raflina ar
akvedinni fjarlaeegd, sérstaklega ef i nagrenni vid fridlyst svaedi, ferdamannastadi,
péttbyli o.s.frv . Lj6st er ad synileiki haspennumastra getur verid umtalsverdur,
einkum & vidernum par sem taekifeeri til ad fella mdstur inn i landslag eda fela pau
med einu eda 6dru moti eru takmorkud.
peim atridum sem er getid i lid 1.5 er almennt fagnad en p6 ma gagnryna ad ordalag
pad er fylgir &kveedunum er ekki mjog afgerandi t.d. skal ,leita leida vid" ad fylgja
sjénarmidunum ,eins og kostur er"". Ad mati Reykjavikur pyrfti skyrari og strangari
akvaedi um flest peirra atrida sem par er minnst & til ad tryggja ad peim sé fylgt eftir
af alvbru enda um mikilvaeg atridi ad raeda.
bvi er fagnad ad misreemi & vorugjoldum afjardstrengjum og loftlinum verdi afnumio
med lagabreytingu. /Atti pad enn frekar ad virka hvetjandi til ad auka notkun
jardstrengja i sem flestum tilfellum.

2. Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum nr. 65/2003 (kerfisaaetlun)

Almennar athugasemdir:

e bvieralmennt fagnad ad hugad sé ad heilsteyptri daetlanagerd fyrir
raforkuflutning & landvisu med tilkomu kerfisdeetlunar. Reykjavikurborg gerir p6
alvarlegar athugasemdir vid ymis atridi vardandi gerd og medferd kerfisasetlunar
eins og han er skilgreind i pessu frumvarpi, einkum me3 tilliti til adkomu og
hagsmuna sveitarfélagana en einnig almennra forsenda. Verdur vikid nanar ad
pvi i athugasemdum vid einstakar greinar.

Athugasemdir vid einstakar greinar:

. i 1. grein frumvarpsins segir ad ny flutningskerfi verdi ekki had leyfi
Orkustofnunar nema pau komi ekki fram i kerfisaaetlun. Reykjavikurborg vill
arétta og telur pad mega skyra betur i ld6gunum ad framkveemdaleyfi
sveitarfélags sé engu ad sidur naudsynlegt og ad samkvaemt légum um mat &
umhverfisahrifum nr. 106/2000 skuli mat & umhverfisdhrifum fara fram &dur en
slikt leyfi er veitt. Mikilveegt er ad tryggja ad framkvamdir sem varda fleiri en eitt
sveitarfélag sem er alloft tilfellid pegar kemur ad lagningu raflina, muni fa4 pa
malefnalegu medferd sem aseettanleg er (p.m.t. mat & umhverfisahrifum ef vido
a) og ad nidurstddur peirrar medferdar muni geta haft ahrif t.d. a stadsetningu
og gerd raflinunnar.

e Ekki er skilgreint ad kerfisaatlunin sjalf s¢ had umhverfismati en samkvaemt
[6gum um umhverfismat dzatlana nr. 105 (2006) gilda pau 16g um
framkvaemdadaeetlanir og kerfisdeetlun eetti ad falla par undir. bar sem edlilegt er
ad umhverfismat aaetlunar fari fram adur en kerfisdsetlun verdur sampykkt af
Orkustofnun er sérkennilegt ad pess sé ekki getid i frumvarpinu. P4 er
gagnrynivert ad Orkustofnun er ekki atlad eftirlit med umhverfisahrifum peim
sem felast i kerfisdeetlun og pyrfti ad skilgreina betur i I[6gunum hver eigi ad fara
med slikt eftirlit. Taka parf tillit til pess tima sem mat a umhverfisahrifum getur
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tekid pegar kerfisdeetlun er unnin, hvort sem er langtimaaeetlun eda priggja ara
framkveemdadeetlun.

« 1189 gr. a segir ad vid gerd kerfisdeetlunar skuli byggt 4 "raunhaefum
sviossmyndum um préun raforkuframleidslu, raforkunotkunar, markadspréunar
og raforkuflutnings til annara landa". Hvergi er minnst & stefnur og viémio er
varda umhverfismal, 8ryggismal, samfélagsmal, byggdamal, skipulagsmél o.s.f.v.
sem klarlega geta og eiga ad hafa mikil ahrif & innihald slikra kerfisaaetlana par
sem ljost er ad framkveemd kerfisaaetlunar mun hafa mikil ahrif & beedi umhverfi
og samfélag.

. i 9. gr. b. segir ad Orkustofnun sé eini eftirlitsadilinn med framkvaemd
kerfisdeetlunar og skal m.a. hafa samrad vid alla naverandi og veentanlega
vidskiptavini flutningsfyrirteekisins. Er pad full préngur samradsrammi og
heppilegra hefdi t.d. verid ad sja samrad vio fagstofnanir t.d. i idnadi,
skipulagsmalum, umhverfismalum og ferdaméalum og félagasamtok t.d. i
nattaruvernd og ferdamennsku sérstaklega tilgreint til vidbdtar. Mun betur ma
skilgreina samradsferlid og patttakendur pess i 16ggjofinni.

« A0 lokum gerir Reykjavikurborg alvarlegar athugasemdir vié innihald c-lids 9.
greinar og telur ad hart sé vegio ad skipulagsrétti sveitarfélaga. Ljost er ad
kerfisdeetlun raforkuflutninga er gefinn afar mikill sess i samanburdi vid
skipulagsaeetlanir sveitarfélaga. Sveitarféldgum er baedi gerd skylda ad
~Samraema skipulagsaeetlanir vid stadfesta tiu ara kerfisdeetlun” og ad tryggja ad
~Skipulagsmal hindri ekki framgang peirra verkefna sem eru i stadfestri priggja
ara framkveemdaaatiun kerfisdsetlunar”. Einnig er sveitarstjorn ,6heimilt ad
vikja fra tillogu flutningsfyrirteekisins ef pad leidir til pess ad flutningsfyrirtaekid
[nai] ekki ad uppfylla skyldur sinar samkvaemt gildandi kerfisaaetlun". Hér er
flutningsfyrirtaekinu sem umsjonaradila kerfisaatlunar gefid afar mikid vald og
ljost er ad ef samkomulag um framkvamdalidi kerfisdeetlunar neest ekki med
samradsferlinu er litid sem sveitarfélagid getur gert til ad motmaela. | 16ggjofina
vantar tilfinnanlega &kveedi sem utskyra hvernig leyst verdur Gr 4greiningsmalum
med peim heetti ad satt verdi um, t.d. er ekki gefid til kynna hvort og hvernig
sveitarfélog geta keert sampykki Orkustofnunar & kerfisdeetlun. Mun si keera vera
til arskurdarnefndar umhverfis - og audlindamala, Urskurdarnefnd orkumala eda
beint til rddherra ? betta parfad skyra betur i l6gunum til ad tryggja ad ekki komi
til 6leysanlegs agreinings um einstakar framkveemdir. Adlégunartimi
sveitarfélaga til ad bregdast vid innihaldi kerfisaatlunar med
skipulagsbreytingum verdur einnig ad vera sveigjanlegur. Mikilveegt er ad
I6gbundinni lydreedislegri medferd skipulagsmala sem og leyfisveitingu
framkveemdaleyfis sé ekki 6gnad med pessu fyrirkomulagi. Tryggja parf adkomu
allra hagsmunaadila ad malamedferd, leggja parf mat a hvort porfsé &
umhverfismati, leita umsagna fagadila o.fl.
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