Umsogn
um frumvarp til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga a {slandi.
Fra efnahags- og vioskiptinefnd.

Med bréfi 6. november oskadi atvinnuveganefnd Alpingis eftir umsogn efnahags- og
vidskiptanefndar a frumvarpi til laga um ivilnanir til nyfjarfestinga a Islandi.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund Pord Reynisson og Margréti
Seemundsdéttir fra atvinnuvegaraduneyti, Gudjon Bragason fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga, Ingvar J. Régnvaldsson og Jon Asgeir Tryggvason fra rikisskattstjora, Pétur
Reimarsson fra Samtékum atvinnulifsins og Bjarna Ma Gylfason fra Samtokum idnadarins.

Frumvarp pad sem hér er til umfjéllunar er &tlad ad verda heildsted 16ggjof um per
ivilnanir sem stjornvéldum og sveitarfélogum verdi heimilt ad veita vegna nyfjarfestinga a
fslandi. Markmid frumvarpsins eru m.a. ad érva og efla nyfjarfestingu i atvinnurekstri 4
fslandi og samkeppnishzfni landsins. I grunninn byggist frumvarpid 4 16gum um ivilnanir til
nyfjarfestinga a Islandi, nr. 99/2010, sem féllu Gr gildi i lok ars 2013. Pad er jafnframt eitt
markmida frumvarpsins, eins og vid atti um fyrri rammaldggjof, ad gera fyrirkomulag
ivilnana vegna nyfjarfestinga skilvirkara og hradvirkara, en fyrir gildistéku laga nr. 99/2010
voru fjarfestingarsamningar vegna einstakra verkefna gerdir a grundvelli sérstakra
heimildarlaga sem sett voru a Alpingi, auk pess sem fengid var sampykki Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) fyrir hverju verkefni.

Vid vinnslu malsins hefur efnahags- og vidskiptanefnd sérstaklega litid til skattalegra
alitacfna og samkeppnissjonarmida og auk annarra almennra athugasemda.

Helstu efnisatrioi frumvarpsins.

[ stuttu mali eru helstu efnisatridi frumvarpsins pau ad kvedid er 4 um hvernig
umsoknarferli vegna ivilnana skuli hagad auk pess sem sett eru akvedin skilyrdi sem purfa
ad vera uppfyllt pegar lagt er mat a pad hvort ivilnun vegna fjarfestingar veroi veitt. Til ad
mynda parf arleg velta fyrithugads fjarfestingarverkefnis ad nema a.m.k. 300 millj. kr. eda
nyfjarfestingin - ad skapa amk 20 arsverk hja umsoknaradila vid rekstur
fjarfestingarverkefnis a fyrstu tveimur arum pess.

ba er fjallad um hemmildir stjérnvalda til ad veita ivilnun i formi byggdaadstodar til
fjarfestingarverkefna, p.c. ivilnanir sem takmarkast vid akvedin svadi 4 Islandi par sem
heimilt er ad veita byggdaadstod samkvamt samningi um Evropska efnahagssva0id og med
sampvkki ESA. Almennt er gert rad fyrir ad ivilnanir geti numid allt ad 15% af skilgreindum
fjarfestingarkostnadi.  Fyrir medalstor fyrirtaki er hamark ivilnunar 25%  af
fjarfestingarkostnadi og fyrir litil fyrirtaki er hamark ivilnunar 35% af fjarfestingarkostnadi.
[vilnanir geta verid i formi fravika fra skottum cda opinberum gjdldum vegna
fjarfestingarverkefnis, en einnig getur byggdaadstod verid i formi sélu eda leigu rikis eda
sveitarfélags a landi eda 160 undir nyfjarfestingu.

Loks er i frumvarpinu gert rad fyrir ad priggja manna nefnd hafi pad hlutverk a0 fara yfir
umsoOknir um ivilnanir vegna fjarfestinga. Nefndin leggur mat 4 umsoknir, kallar eftir
naudsynlegum gégnum og gerir tillogu til radherra um afgreidslu mala.



Abendingar sem nefndinni barust.

Efnahags- og vidskiptanefnd vill i upphafi taka fram ad han telur pad fyrirkomulag sem
frumvarpid sem og eldri 16g folu i sér ad um ivilnanir til nyfjarfestinga gildi almenn
rammalogg)of vera til mikilla bota fra pvi sem var pegar sett voru sérlég um hvert verkefni.
A fundum nefndarinnar kom fram ad helstu fravik frumvarpsins frd almennum akvadum
laga um skatta og gjold eru pau ao gert er rao fyrir ad félag sem stofnad er um nyfjarfestingu
og uppfyllir 611 skilyrdi laganna fyrir veitingu ivilnunar skuli njota 15% tekjuskattshlutfalls i
stad 20%. [ frumvarpinu er jafnframt kvedid 4 um heimild félags til ad fyrna nyjar eignir 4
pvi ari sem peaer eru teknar i notkun, i hlutfalli vid notkun a arinu i stad fullrar arlegrar
fymingar skv. 34. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Pa er gert rad fyrir ad skatthlutfall
fasteignaskatts vidkomandi félags skuli vera 50% lagra en logbundid lagmark kvedur a um
auk pess sem gert er rad fyrir ad almennt tryggingagjald viokomandi félags skuli vera 50%
legra en 16g um tryggingagjald, nr. 88/2005, gera rad fyrir. Jafnframt eru lagdar til
undanpagur fra tollum og vorugjéldum vegna innflutnings og kaupa vidkomandi félags a
byggingarefnum, vélum, taekjum o.fl. vegna tiltekins fjarfestingarverkefnis. Per ivilnanir
sem lagdar eru til i frumvarpinu felast pannig i fravikum fra skéttum og opinberum gjéldum,
p.e. i tekjum sem rikissjodur verdur af eda svonefndum skattastyrkjum, fremur en i formi
beinna utgreidslna sem facrast a gjaldahlio rikissjods.

Rikisskattstjori hefur gert alvarlegar athugasemdir vid frumvarpid i umségn sinni um
malid. Frumvarpio auki flakjustig skattlagningar, auk pess sem skattframkvamd verdi
dyrari meo floknum reglum fyrir tiltekna adila. I umsogninni kom fram ad hann teldi 7. gr.
frumvarpsins ill- eda jafnvel éframkvaemanlega, auk pess sem gerdar voru athugasemdir vid
8. gr. frumvarpsins, sem hefur ad geyma upptalningu a peim skattalegu ivilnunum sem félag
getur notid. Sem dami er 1 2. t6lul. 2. mgr. 8. gr. kvedid a um rymri fyrningarreglur en
skattalog meela fyrir um. Varhugavert sé¢ ad kveda a um slika ivilnun par sem eignaskra sem
fylgir a framtali vidkomandi félags verdi pa rong eda félog pyrftu ad sleppa henni til ad
koma fjarhaedum fyminga inn 4 skattframtal. 1 4. tolul. 8. gr. kemur fram ad almennt
tryggingargjald skuli vera 50% lagra en pad sem kvedid er a4 um i 3. mgr. 2. gr. laga um
tryggingargjald. Umraddan afslatt sem frumvarpid gerir rad fyrir verdur ekki unnt ad veita
nema med pvi ad taka alagninguna upp og handreikna afslattinn og senda svo upplysingar til
Fjarsyslu rikisins sem leioréttir fjarhadir til innheimtu. Ad mati nefndarinnar eru slik
vinnubrogd fraleit og parfnast frekari skodunar. Pa bendir nefndin einnig a ao rikisskattstjori
hefur i umsdgn sinni gert athugasemd vid oskyr timamérk i akvaedum frumvarpsins, auk
pess sem varad er vid pvi ad i frumvarpinu sé ekki melt fyrir um bann vid pvi ad félog sem
njéta ivilnunar verdi sameinud eda samskottud med dottur- eda modurfélogum sinum.

Fram kom a fundi nefndarinnar ad ekki hafi verid haft samrad vio rikisskattstjora vid
gerd frumvarpsins. Nefndin leggur dherslu a mikilvagi pess ad samrad sé vidhaft vio pau
stjornvold sem hafa pad hlutverk ad framfylgja efni frumvarpsins, til ad tryggt sé ad akvaoi
pess séu framkvaemanleg, p.a m. skattaleg medfero.

A fundum nefndarinnar hafa einnig komid fram sjénarmid er varda samkeppnishafni
fslands ad pvi er vardar nyfjarfestingar. Nefndin er medvitud um ad ivilnanir til
nyskopunarfyrirteekja kunna ad skekkja samkeppni milli fyrirteekja innanlands. Ekki verdur
po framhja pvi litid ad islensk fyrirtaeki purfa morg hver ad keppa vid erlend fyrirtacki sem
njota marghattadra ivilnana i heimalandi sinu. Einnig keppirisland sem stadsetningarkostur
um nyfjarfestingar, svo dami sé tekid a svioi gagnavera, vid énnur 16nd sem reyna ao lada
til sin slika starfsemi med umtalsverdum ivilnunum. Pa vekur nefndin athygli a peim
sjonarmidum sem fram komu i umségn Islandsstofu vid frumvarpid. I umségninni er medal
annars gagnrynt ad ekki sé¢ bodid upp a4 neinar almennar ivilnanir, p.e. sem ekki tengjast
adeins skilgreindum svadum a byggdakorti ESA heldur einnig pattum a bord vid



fjarfestingarverkefni sem efla rannsdknir og proun, vta undir umhverfisvaenni lausnir eda eru
4 vegum litilla fyrirtakja. Slikur kafli var i 1ogum nr. 99/2010. Ivilnun i formi
pjalfunaradstodar fellur pannig brott en slik ivilnun er mikilvaeg pegar kemur ad
fjarfestingarverkefnum sem flytja inn nyja tekni og pekkingu. I 1jési framangreindra
athugasemda itrekar nefndin mikilvaegi pess ad samrad sé vidhaft vio lykiladila er koma ad
pessum malaflokki til ad tryggja vondud vinnubrégd vid vinnslu frumvarpa.

Nefndin telur jafnframt ad skoda purfi skilyrdi ivilnana samkvaemt frumvarpinu frekar.
Nefndin bendir a ad skyra parf e.—1i0 5. gr. frumvarpsins par sem sett er pad skilyrdi ad
amk. 75% af fjarfestingarkostnadi s¢ fjarmagnadur an rikisadstodar og par af séu ad
lagmarki 20% fjarmognud af eigin £é pess adila sem sakir um ivilnun. Ad mati nefndarinnar
er Oljost hvort att er vio 20% af 75% cda 20% af heildinni. Nefndin telur @skilegt ad orda
petta skyrar. Nefndin vekur athygli 4 ad 20% af eigin fé sé of lagt vidomid og litid bord fyrir
baru til ad mata ofyrirsédum aféllum. Finnig vakna spurningar um hvort svo litid eigid fé
audveldi um of ad ardur verdi tekinn ut skattfrjalst i formi vaxta i stad skattskylds ards. I pvi
sambandi telur nefndin ad skoda wtti hvort rétt vaeri ad gera skilyrdi um haerri eiginfjarkrofu,
t.d. 40% ad lagmarki. Nefndin bendir 4 ad ekki hafa enn verid logfestar 4 Islandi reglur um
svokallada ,punna eiginfjarmégnun®, p.e. ad dotturfyrirteeki erlendra moourfélaga skuli
flarmognuo ad tilteknu lagmarki med raunverulegu eigin f€ en ekki eingéngu lanum fra
moédurfélaginu. pegar slikar reglur hafa verid settar vari par med tekid a pessum patti
malsins, en pangad til er astada til ad huga a0 pessu atridi. Nefndin telur einnig ad skoda
atti ad setja skilyroi um gjaldeyrisjofnud fjarfestingaverkefna, ad yfir lengri tima skili pau
meiri gjaldeyri i pjodarbuid en pau taka til sin. [ h-1id 5. gr. er pad gert ad skilyrdi fyrir
veitingu ivilnunar ad synt s¢ fram a ad fyrirhugud fjarfesting sé i samreemi vid 1. gr.
frumvarpsins; i pvi samhengi skal taka tillit til ahrifa vidkomandi nyfjarfestingaverkefnis a
atvinnuskopun, byggdaproun, utflutning, skatttekjur, nysképun og utbreidslu nyrrar tackni og
pekkingar. Vissulega er i pessu akvaoi visad til ,utflutnings®, en athuga mactti hvort gera
eigi skyrari krofu um ad verkefni sé fjarmagnad i gjaldeyri ad nagilegu leyti til ad standa
undir innflutningi i upphafi.

f 12. gr. frumvarpsins er fjallad um mat 4 ardsemi, en i 1. mgr. kemur fram ad adili sem
seki um ivilnun til nyfjarfestingar skuli syna fram a ad an ivilnana verdi fjarfestingin ekki
arObar. Nefndin telur ad endurskooda purfi ordalag akvadisins svo pad verdi ekki skilio a
pann hatt ad verid sé a0 veita 1okustu verkefnum ivilnun, p.e. ad verid sé ao lada til landsins
hrakval verkefna og dardberar fjarfestingar. I stad ordanna ,,ckki ardbar™ meettu koma ordin
,ckki nagilega arobaer” sem tutilokar ekki ivilnun til ardbarra verkefna. Markmio laganna
hlytur enda ad vera ad lada ad arobeaerar fjarfestingar fremur en dardbearar.

Loks telur nefndin ad skoda atti hvort astada sé til pess ad gera avallt rad fyrir svigrimi
til samninga ad pvi er vardar skattalegar ivilnanir samkvamt 8. gr. frumvarpsins. Sem dami
ma nefna ad i 1. tolul. segir ad tekjuskattshlutfall félags skuli vera 15%, en breyta maetti
ordalagi akvadisins og mala fyrir um ao tekjuskattshlutfall félags skuli ekki vera lagra en
15%. Pannig myndast sveigjanleiki til samninga vi0 félog, sem hagt er ad nyta med hlidsjon
af eoli nyfjarfestingarverkefnis.

Hér a0 framan var gerd grein fyrir markmidum frumvarpsins. Pau reeddi nefndin
sérstaklega i 1jos1 sjonarmida sem voru reifud hér ad framan. Mat nefndarinnar er ad e.t.v.
vari skynsamlegt ad taka markmidin til endurskodunar og utfacra pannig ad jafnframt vaeri
tekid tillit til sjonarmida um fjolbreytt atvinnulif, trygga gjaldeyriséflun pjdédarbuisins og
skynsamlega dreifingu ahattu.

Alpingi, 26. november 2014,
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