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EFNI: Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum nr. 65/2003,
med sidari breytingum, 305. mal & 144. |16ggjafarpingi, pingskjal 372.

Stjorn Landverndar hefur kynnt sér frumvarp til laga um breytingar & raforkuldgum
(hér eftir kallad: frumvarp) og gerir hér alvarlegar athugasemdir vid malid. Stjorn
Landverndar leggur til ad fallid verdi frd frumvarpinu i ndverandi mynd. Samtokin
askilja sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir & sidari stigum mals. Umsdgnin
er einnig send umhverfis- og samgdéngunefnd Alpingis.

SAMANTEKT

Landvernd gerir alvarlegar athugasemdir vid frumvarp til breytinga &
raforkuldgum. Breytingarnar myndu m.a. l6gfesta ad virkjanahugmyndir i nytingar-
og bidflokki rammadeetlunar megi nota sem grunnforsendur fyrir daetlunum og
framkveemdum i flutningskerfi raforku (kerfisagetlun). betta er med 6llu éraunhaeft
og samraemist ekki rammaaatiunarlogum par sem skyrt er ad pd svo ad
virkjanahugmynd lendi i nytingarflokki, hvad pa i bidflokki, pydir pad ekki ad par
verdi sjalfkrafa virkjad. i frumvarpinu eru leyfisveitingar einfaldadar ar hofi fram og
stérlega dregid ur akvordunar- og skipulagsvaldi sveitarfélaga. Aukid
akvordunarvald flutningsfyrirtaekisins (Landsnets) yfir eigin framkvaemdatillégum
yroi Otekt. Orkustofnun yrdi falio eftirlit sem stofnunin getur ekki sinnt vid
naverandi lagaumhverfi. | heild sinni draegi frumvarpid Gr umhverfisvernd i
landinu, auk pess sem 6ljost yroi med keerurétt umhverfisverndarsamtaka vegna
akvardana um einstakar framkvaemdir i flutningskerfinu. Oll tvimeeli ber ad taka
pbar af i samraemi vid fullgildingu islands & Ar6sasamningnum.

Samkveemt frumvarpinu eru lagdar til miklar breytingar a forsendum, gerd og eftirliti
med kerfisdeetlun. Lagt er upp med ad flutningsfyrirteekid (Landsnet) geti m.a. notad
virkjanahugmyndir i nytingar- og bidflokki rammadatlunar sem forsendur fyrir
deetlunum um framkveemdir i flutningskerfi raforku. pessar forsendur standast ekki
skodun enda eru flestar breytur dépekktar, p.m.t. hvadan orkan mun koma og
hveneer, hve mikla orku parf ad flytjia og hvert & ad flytja hana og fyrir hvada
notendur. ba er petta ekki i samrami vid rammaaatlunarldgin nr. 48/2011, en peim
I6gum er hvorki esetlad ad spa fyrir um framleidslu raforku né ad akveda hvar skuli
virkja og hvar ekki.



LANDVERND

Frumvarpid gerir r&d fyrir ad Landsnet vinni afram kerfisaetlun og hafi samrad vid
hagsmunaadila par um. Adkoma hagsmunaadila a fyrstu stigum undirblnings er
samt sem adur ekki nzgilega tryggd med frumvarpinu og 6ljost hvernig tekid verdur
a4 deilumalum sem upp kunna ad koma, t.d. milli sveitarfélaga og Landsnets.
Orkustofnun yrdi falid mikilvaegt eftirlitshlutverk med I6gunum, en med pridju
raforkutilskipun ESB, sem ad hluta til er verid ad innleida med frumvarpinu, er gerd
krafa um sjalfsteedan og 6hadan eftirlitsadila gagnvart 6llum 68rum opinberum
adilum og einkaadilum. bar ed Orkustofnun heyrir undir radherra orkumaéla og
forstjori stofnunarinnar er yfirmadur pess starfsfolks sem sinnir eftirliti, verdur ekki
s€d ad petta skilyroi sé uppfyllt. Auk pess synir Gttekt a islenska raforkumarkadinum
og eftirliti med honum, sem unnin var arid 2011, ad Orkustofnun sé vanmattugur
eftirlitsadili vegna skorts & starfsfolki, sérlega fagfélki a svidi verkfreedi, hagfreedi og
|6gfreedi.

Med frumvarpinu eru leyfisveitingar einfaldadar ar hofi fram og stdrlega dregid ur
adkomu og valdi lydrediskjorinna sveitarstjorna um mikilveeg samfélagsmal.
Sveitarfélégum yroi gert skylt ad samreema skipulagsdeetlanir sinar vio verkefni i
kerfisdeetlun til neestu 10 &ra, auk pess sem skipulagsmél peirra mega ekki hindra
framgang peirra verkefna sem eru i stadfestri (af Orkustofnun) priggja éara
framkvaemdaaaetlun kerfisdaetlunar. bannig yrdi flutningsfyrirtaekinu (Landsneti)
feerd Gedlilega mikil vold. betta er sérstaklega alvarlegt i ljési vangetu eftirlitsadila og
bvi hversu 6ljést er hvernig tekid yrdi a deilumalum. Jafnframt er gert rad fyrir i
frumvarpinu ad ekki purfi lengur sérstakt leyfi Orkustofnunar fyrir hverri og einni
framkveemd, heldur sé nég ad han sé i sampykktri framkvaemdaaatiun
kerfisdaetlunar. petta vekur upp spurningar um hvort haegt sé ad keera dkvardanir um
einstakar framkveemdir i kerfisdeetlun, en taka parf af 6ll tvimali um pad og tryggja
umhverfisverndarsamtokum pann keerurétt sem pau eiga rétt & samkvaemt
Arésasamningnum sem island hefur fullgilt.

Umhverfismal eru medhondlud & léttvaegan héatt i frumvarpinu og dregid Ur dherslum
4 pau mal fra nuaverandi I6gum. Samkveemt frumvarpinu er Orkustofnun sem
eftirlitsadila t.d. ekki atlad ad taka afstodu til umhverfispatta pratt fyrir ad
Evroputilskipanir og EES samningurinn kvedi & um pa almennu skyldu yfirvalda.

ATHUGASEMDIR VID DROG AP BREYTINGU A RAFORKULOGUM NR.
65/2003.

A. EKKI ASETTANLEGT AP EKKI PURFI LENGUR SERSTAKT LEYFI FYRIR
FRAMKV/AMDUM | RAFORKUFLUTNINGSKERFINU

1. Samkvemt 1. gr. frumvarpsdraganna er hugmyndin ad breyta 2. mgr. 9. gr.
raforkulaganna pannig ad ekki purfi lengur leyfi Orkustofnunar fyrir pvi ad reisa
og reka tiltekin flutningsmannvirki. Stjérn Landverndar motmeelir pessari
breytingu og getur ekki fallist & hana. par kemur fyrst og fremst prennt til: a)
begar ekki parf lengur leyfi fyrir framkveemd er ekki tekin akvdrdoun ut frA m.a.
umhverfissjonarmidum, sbr. umfjollun hér ad nedan, um einstakar framkveemdir,
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b) med pessari breytingu er gert rdd fyrir ad Landsneti sem flutningsfyrirteeki sé
gefid nokkurskonar sjalfdemi pegar kemur ad pvi ad akveda framkveemdir i
flutningskerfinu po peer eigi ad heyra undir eftirlit Orkustofnunar (sj& nanar um
betta atridi hér ad nedan), c) allskostar évist er hvort og pa hvernig akvardanir
sem nu byggjast & leyfum til framkveemda og reksturs verdi keeranlegar til
arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i samraemi vid rétt félagasamtaka
til ad véfengja akvardanir stjdrnvalda i malefnum er varéa umhverfid (nanar reett
hér ad nedan). 1. gr. frumvarpsins myndi pvi veikja stédu og adkomu almennings
og félagasamtaka & svidi umhverfismala eda utivistar hvad vardar adkomu ad
leyfisveitingum. bad er i algerri andstédu vid Arésasamninginn og pvi er hardlega
métmeelt.

HLUTI EVROPUTILSKIPUNAR INNLEIDDUR EN MIKILVAEGIR HLUTAR SKILDIR
EFTIR

Jardstrengjanefnd atvinnuvega- og nyskdpunarradherra, sem skiladi af sér
tillogum § febraar 2013, lagoi til i sameiginlegu Aliti sinu ad innleidingu pridju
raforkutilskipunar ESB yrdi flytt & islandi og undirbdningur ad pvi hafinn. Aldrei
var rett um ad innleida einungis dkvednar greinar eda hluta tilskipunarinnar.
Hofundum frumvarpsdraganna virdist einnig hafa yfirfarist mikilveegir peettir
tilskipunarinnar sem Ilata ad nyjum reglum um eftirlitsadila og um
flutningsfyrirtaeki. bannig er i pridju raforkutilskipuninni gerd krafa um sjalfsteedi
eftirlitsadila og ad hann sé 6hadur o6llum 6drum opinberum adilum og
einkaadilum. Slikt er augljoslega ekki tilfellid med Orkustofnun, eins og nanar
verour rakid hér a eftir. AO mati Landverndar er ekki haegt ad taka einungis pa
hluta tilskipunarinnar upp sem henta og sleppa ©6drum. bad er amuk.
misskilningur ad jardstrengjanefnd hafi lagt slikt til.

ENGIN RAUNVERULEG VALKOSTAGREINING LOGD FRAM

Samkveemt frumvarpinu ber flutningsfyrirteekinu ad leggja arlega fyrir
Orkustofnun til sampykktar, kerfisaeetlun um uppbyggingu flutningskerfisins. Ekki
er gerd athugasemd vid skiptingu kerfisaaetlunar i 10 ara langtimadaetlun og 3 ara
framkveemdaaaetlun. Hinsvegar verdur hvorki séd ad til standi ad
valkostagreining fari yfirh6fud fram vegna 10 ara aetlunarinnar og i
valkostagreiningu sem fara & fram fyrir priggja ara framkveemdaasetluninni ,skal
greining valkosta atskyrd og rokstuddur s kostur sem valinn er", sbr. mals. b., 2.
mgr. i 2. gr. frumvarpsins. P4 segir i 6. mgr. 2. gr. a i frumvarpinu ad ,,Drég ad
kerfisaaetlun skulu kynnt og send pessum adilum til sérstakrar umfjéllunar...". |
stad pess ad hafa metnadargjarna valkostagreiningu pa er komin dsemigert
kynningarsamrad 4 sidari stigum dakvardanatoku pegar bulid er ad vinsa Ut
valkosti. bad er pvi fjarri lagi a0 frumvarpsdroégin auki adkomu almennings og
félagasamtaka ad gegnserri akvardanatoku.
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4. Hvoru tveggja er i miklu 6samraemi vio nidurstdodu jardstrengjanefndar sem gerdi
rad fyrir pvi a® med valkostagreiningu keemi almenningur og hagsmunadilar ad
malum & fyrstu stigum. Segja ma pvi ad frumvarpid geri beinlinis rad fyrir pvi ad
ganga gegn umhverfisléggjof i landinu sem byggir a adkomu almennings & fyrstu
stigum &kvardanatoku medan valkostir eru enn fyrir hendi (sbr. mat &
umhverfisahrifum &eetlana og 6.-8. gr. Ar6sasamningsins). ba vill Landvernd
benda 4 a0 umhverfisverndarsamtok eetti ad nefna sérstaklega sem samradsadila
i 6. mgr. 2. gr. a. vid gerd kerfisdeetlunar. Einnig pykir sex vikna umsagnafrestur
stuttur timi, ekki sist ef gert er rad fyrir athugasemdum yfir sumartima eda
jél/aramat, eins og oft tiokast.

D. EKKI TEKT AD LOGFESTA ORAUNH/AEFAR FORSENDUR FYRIR KERFISAZATLUN

5. 3. mgr.i2 gr. a ifrumvarpinu segir ad kerfisazetlun skuli ,byggja & raunhaefum
sviossmyndum um préun raforkuframleidslu, raforkunotkunar, markadsprounar
og raforkuflutnings til annarra landa...". Landvernd tekur undir ad kerfisazetlun
purfi ad byggja & raunhaefum svidsmyndum. | athugasemdum vid frumvarpid &
bls. 9 er reett um hvada forsendur flutningsfyrirtaekid skuli leggja til grundvallar
vid gerd kerfisdaetlunar. par er m.a. annars vikid ad slikum svidsmyndum eda
grunnforsendum kerfishénnunar. par segir ad ,Slikar forsendur geta t.d. verid
aaetlanir um préun vinnslu Gt fra gerdum tengisamningum og virkjunarkostum i
nytingar- og bioflokki verndar- og orkunytingarastlunar, &eetlunar um
alagsproun byggodar a raforkuspa orkusparnefndar og aetlanir um alagsproun
stornotenda byggdar & gerdum samningum”. | athugasemdum Landverndar vid
kerfisdeetlun Landsnets 2014-2023 sem samtokin sendu fra sér pann 18. juni sl.
var gerd alvarleg athugasemd vid einmitt pad ad lita & nytingarflokk
rammaadatiunar sem forsendu vid svidsmyndagerd (sja fylgiskjal I). Pad a enn
frekar vio um bioflokk. Landvernd motmeelir pvi hardlega ad festa eigi i 16g ad
nytingar- og bidflokkur rammadeetiunar verdi grunnforsenda vid gerd
kerfisazetlunar. Slikt er fraleitt enda eru flestar breytur épekktar, p.e.a.s. hvadan
orkan mun koma og hvenzr, hve mikla orku parf ad flytja og hvert & flytja hana
og fyrir hvada notendur. P4 er petta ekki i samraemi vid 16g um verndar- og
orkunytingardeetlun nr. 48/2011, sem rammaagetiun byggir & en peim légum er
ekki setlad ad spa fyrir um framleidslu raforku, auk pess sem pau kveda ekki a um
hvar skuli virkja og hvar ekki, heldur hvada svaedi skuli vernda fyrir orkunytingu
og hvada svaedi leyfilegt er ad nyta undir orkuframleidslu. Samkveemt légunum
pbydir pad ad virkjunarkostur sem lendir i nytingarflokki verdur ekki sjalfkrafa
virkjadur.

6. Jafnframt er pvi hardlega moétmeelt ad forsendur kerfisdeetlunar verdi nanar
Utfeerdar i netméala Landsnets, sbr. bls. 9 i frumvarpsdrogum. Landsnet verdur ad
fara eftir fyrirfram akvednum forsendum, og 6daseettanlegt ad fyrirtakinu séu
feero vold til ad &kveda sjalft um forsendur jafn veigamikillar daetlunar og
kerfisdeetlun er og fyrirteekinu ber sidan ad fara eftir. petta er likt og ef
Vegagerdin etti sjalf ad &kveda forsendur samgdnguaeatlunar sem snyr ad
vegagero.
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E. EKKI ER UNNT AD FELA ORKUSTOFNUN EFTIRLITSHLUTVERK AD OBREYTTU

7. Mikilveegt er ad kveda skyrt & um eftirlit med kerfisdeetlun. Hins vegar samraemist
pad ekki pridju raforkutilskipuninni ad fela Orkustofnun pad hlutverk, enda
stofnunin ad l6gum ekki i stakk buain til ad sinna pvi eins og er. Eins og adur er
vikid ad pa er med tilskipuninni gerd krafa um sjéalfsteedan og 6h&dan eftirlitsadila
gagnvart 6llum 6drum opinberum adilum og einkaadilum. Slikt er augljoslega ekki
tilfellid med Orkustofnun sem heyrir undir radherra orkumala. Forstjori
stofunarinnar er yfirmadur pess starfsfolks sem sinnir eftirliti og eftirlitid er ekki
sjélfsteett starfandi eining innan stofnunarinnar. Eins og 16g um Orkustofnun eru i
dag (nr. 87/2003) og reglugerd nr. 400/2009 um hlutverk stofunarinnar, er ljost
ad helsta hlutverk hennar eru rannséknir og rddgjof vardandi nattlruaudlindir.
Auk pessa synir uttekt & islenska raforkumarkadnum og eftirliti med honum ad
Orkustofnun sé vanmattugur eftirlitsadili vegna skorts & starfsfélki, sérlega
fagfolki & svioi verkfredi, hagfraedi og l6gfreedi. Pad var systurstofnun
Orkustofnunnar i Noregi (Norges vassdrags- og energidirektorat, skammstafad
NVE) sem vann ttektina fyrir idnadarrdduneytio arid 2011. bvi er ljost ad getu og
haefni Orkustofnunnar verdur ad draga stérlega i efa ad Obreyttu sem
eftirlitsstofnunar vio raforkuflutning i landinu. Pad er pvi ekki heegt ad buda pannig
um hnudtana eins og gert hefur verid i frumvarpinu, ad gera Orkustofnun ad
eftirlitsadila.

8. Samkveemt frumvarpinu er Orkustofnun heimilt ad krefjast pess ad
flutningsfyrirtaekio geri breytingar a kerfisazetlun. Vikid er ad pvi i skyringum vid
frumvarpio ad nanar verdi kvedid & um petta i reglugerd. Landvernd bendir &
mikilvaegi pess ad skyrt sé ad hvada leyti og hversu langt Orkustofnun geti gengid
pbegar hun fer fram & breytingar. Einnig parf ad vera skyr verkferill um hvernig
flutningsfyrirteekinu er skylt ad bregdast vid kréfum Orkustofnunar og hvada
vidurlégum stofnunin geti beitt verdi flutningsfyrirteekid ekki vid kréofum hennar.

F. OEDLILEGA MIKID VALD ER FLUTT FRA YFIRVOLDUM TIL FLUTNINGSFYRIRTEKIS

9. Landvernd bendir & a® hugmyndir sem fram koma i 2. gr. ¢ i frumvarpinu og
varda samraemingu kerfisdaetlunar vid skipulagsaeetlanir sveitarfélaga fela i sér ad
oedlilega mikid vald er flutt til flutningsfyrirteekisins an pess ad ad baki
kerfisaaetlun liggi raunveruleg valkostagreining med adkomu almennings og
sveitarfélaga a fyrstu stigum og &an pess ad fylgt sé fullneegjandi
umhverfisviomiounum. Verdi pessi grein frumvarpsins ad légum yrdi hlutafélagi
(Landsneti hf.) sem hefur rikum skyldum ad gegna gagnvart almenningi neer veitt
pad skipulagsvald sem sveitarfélog ni rada yfir pegar kemur ad lagningu raflina.
Petta er sérlega alvarlegt i ljosi pess ad almenningur og sveitarféldg muni ekki
koma ad gerd kerfisaaetlunar a fyrstu stigum, sbr. 6. mgr. 2. gr. a. i frumvarpinu
og Klippt er & ferlid i kringum framkvaemdaleyfisveitingu par sem sveitarfélégum
er nu gert ad fara yfir ahrif framkvemda, m.a. & umhverfid.
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10. [ 5. mgr. 2. gr. c. hefur verid beett inn fra frumvarpsdrégunum eftir farandi klausu
(sja undirstrikad): ,,Um mélsmedferd samkveemt grein pessari fer ad 6dru leyti
samkvamt skipulagslogum eftir pvisem vid &, ad teknu tilliti til stefnu stjérnvalda
um lagningu raflina og markmida kerfisaatlunar." Hér er ljost ad markmid
kerfisdeetlunar eru sett ofar skipulagslogum. Ppetta atridi parf ad skyra betur og
hvad pad i reynd pyair.

G. UMHVERFISMAL ERU MEPHONDLUD A LETTVEAGAN HATT

Stjorn Landverndar gerir alvarlegar athugasemdir vid skort & aherslu & umhverfismal i
frumvarpinu og fer fram & ad r pvi verdi beett i medhdéndlun atvinnuveganefndar:

11. Samkveemt 2. mgr. 9. gr. niverandi laga er gert rad fyrir ad Orkustofnun geti
bundid leyfi til raforkuflutnings skilyrdum er lGta ad peim atridum sem greinir i 1.
mgr. 9. gr. laganna, ,,auk skilyrda er lGta ad umhverfisvernd og landnytingu". i 1.
gr. frumvarpsins sem hér er til umfjollunar er buid ad taka pessa tilvitnudu klausu
ut. Landvernd métmeelir pvi pessu, enda dregur pad Ur hvata til ad byggja
flutningskerfid upp m.t.t. til umhverfis- og natturuverndar.

12. Samkveemt 2. gr. b. frumvarpsins (9.gr.b.) um eftirlit med Kkerfisdaetlun er
Orkustofnun etlad ad fara yfir og sampykkja kerfisdeetlun flutningsfyrirtaekisins
~med hlidgsjon af markmidum um Oryggi og geedi raforku, hagkvemni og
orkuvidskipti". | skyringartexta vid frumvarpid, kafla 3.4. er tekid fram ad pad sé
ekki hlutverk Orkustofnunar ad taka afstodu til umhverfisadhrifa framkveemda eda
setja skilyrdi par ad latandi, enda sé slikt & hendi annarra stjérnvalda. A0 mati
Landverndar gengur alls ekki upp ad Orkustofnun purfi ekki ad lita til umhverfis-
0g nttaruverndarsjonarmida vid stadfestingu kerfisdaetlunar. pad er vissulega
skylda baedi flutningsfyrirtaekisins og eftirlitsadilans (hér: Orkustofnunar) ad taka
afstodu til og sérstakt tillit til umhverfispatta. pannig eru raforkulég beinlinis
byggd & Evropuldggjof & svidi raforku sem hefur vernd umhverfis ad markmidi, en
petta eru svokalladar raforkutilskipanir ESB. island hefur undirgengist i 73. gr.
EES-samningsins ad ,krofur um umhverfisvernd skul[i] vera péattur i stefnu
samningsadila a 06drum svidum [en umhverfisméla]" og ,adgerdir...skul[i]
grundvalladar & peim meginreglum ad girt skuli fyrir umhverfisspjoll, ahersla sé
[6g0 & Urbaetur par sem tjon & upphaf sitt og botaskylda sé 16gd a pann sem
mengun veldur". islensk umhverfisléggjof, m.a. mat & umhverfisahrifum &eetlana
og framkvemda, 16g um néattdruvernd o.fl., gerir einnig beinlinis krofu a
stjornvdld og fyrirteeki ad taka tillit til umhverfispatta vio stefnumotun,
akvardanatoku og framkveemdir. bad veaeri pvi mikil afturfér folgin i pvi ad
beinlinis undanskilja Orkustofnun fra pvi ad taka afst6du til umhverfissjonarmida.
Stofnuninni er falid mikilveegt hlutverk i frumvarpinu um malefni sem er stort
umhverfismal. Umhverfishlidinni verdur pvi ad sinna sem skyldi.

13. Eftir athugasemdir Landverndar vid frumvarpsdrdog raduneytisins frd pvi i
september sl., hefur eftirfarandi setningu verid beett vid i umfjollun i kafla 3.4.:
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»Med pessu er pvi ekki verid ad gera minni krofur en adur hvad vardar mat &
umhverfisahrifum framkvaemda i flutningskerfinu eda skilyrdi par ad latandi”.
Pessi vidbot i l6gskyringargdgn med frumvarpinu breyta i engu inntaki
lagabreytingarinnar og athugasemd Landverndar hér ad framan stendur.

Landvernd gerir rdd fyrir ad i ofangreindum kafla 3.4. i athugasemdum vid
frumvarpio par sem sagt er ad pad sé skylda annarra stjornvalda en
Orkustofnunar ad sinna umhverfisvernd ad par sé att vid Skipulagsstofnun. Bent
er & ad Skipulagsstofnun tekur ekki neina dkvordun um hvort umhverfisahrif séu
asettanleg, hvorki i mati & umhverfisahrifum &asetlana né framkvaemda, heldur
getur komid &bendingum a framfeaeri og gefur at Alit i tilfelli umhverfismats
framkvaemda. bad er pvi vid leyfisveitingu sem raunverulegar akvardanir eru
teknar um pad hvort umhverfisahrif séu asaettanleg edur ei. Med frumvarpinu
stefnir atvinnuvegaradherra pvi ad pvi ad draga enn frekar tennurnar ar
umhverfisvernd i landinu, pvert & skyldur rikisins gagnvart umhverfisloggjof,
alpjodasamningum og sidferdislegum skyldum sinum gagnvart landi og pj6d.
Landvernd minnir 4 ad i sumum tilfellum geeti verid um afar daeskileg
umhverfisahrif framkvaemda ad raeda, t.d. sjonraen ahrif raflina & halendi eda
laglendi og i einhverjum tilvikum geeti att eftir ad vinna umhverfismat fyrir
framkvaemdir sem kaemu til kasta Orkustofnunar i kerfisdaetlun. bannig veeri
Orkustofnun ad sampykkja framkveemdir an allra fyrirvara um umhverfisahrif
peirra. Ofan & petta baetist svo ad samkveemt frumvarpsdréogunum ber
sveitarfélogum ad samraema skipulagsdaetlanir vegna verkefna i stadfestri 10 ara
kerfisaaetlun (sbr. 2. gr. frumvarpsdraganna, (9.gr.c)), og sveitarfélogum ber
einnig ad tryggja ad skipulagsmal hindri ekki framgang peirra verkefna sem eru i
stadfestri priggja ara framkvaemdaaeetlun kerfisdeetlunar, algerlega 6had pvi
hvort mat & umhverfisdhrifum framkvaemdanna hefur farid fram eda hvad hefur
komid at ar pvi. Ad undanpiggja sérleyfishafa i raforkuflutningi og eftirlitsadilann
frd pvi ad taka tillit til umhverfisverndar getur ekki stadist umhverfisloggjof a
islandi eda peer tilskipanir ESB sem innleiddar hafa verid hérlendis og tengjast
raforkuldgum og l6gum um umhverfismal, ad 6gleymdum EES-samningnum
sjalfum. pvi er beint til atvinnuveganefndar ad lagfeera petta atridi og kveda skyrt
4 um skyldur raforkuflutningsfyrirteekis og eftirlitsadila ad taka tillit til
umhverfissjonarmida.

Stjorn Landverndar telur ad tryggja purfi med lagasetningu ad adur en raflinur
eru teknar inn & skipulag sveitarfélaga hafi farid fram mat & umhverfisdhrifum
framkvaemda par sem almenningi hefur verid gefinn kostur 4 a® koma ad malinu
medan allir valkostir eru opnir. Slikt veeri i mun betra samreemi vid skuldbindingar
Arésasamningsins. Oedlilegt er ad sveitarféldg taki itrekad upp Oskir
flutningsfyrirteekisins um legu raflina inn a skipulag adur en farid hefur fram mat
& umhverfisahrifum framkveemdanna. Slikt mat & einmitt ad vera einn helsti
akvordunarpattur i skipulagsakvérounum sveitarfélaga og eetti ad vega jafn pungt
vio akvardanir um hvort og hvada gerdir raflina (t.d. loftlina, jardstrengur eda
saestrengur) fari inn & skipulag. Ppegar raflina fer inn & skipulag &dur en
umhverfismat er unnid fyrir hana er haetta & pvi ad treglegar gangi ad taka slikt
tilbaka og breyta skipulagi ef umhverfismat leidir i lj6s Oaseettanleg
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umhverfisahrif. pad liggur i augum uppi ad edlilegra er ad umhverfismat komi
fyrst og svo breytingar & skipulagi. Med frumvarpsdrogunum er beinlinis gert rad
fyrir pvi ad 6had 6llum umhverfissjbnarmidum beri sveitarfélogum ad taka upp
ba kerfisdeetlun sem Landsnet vinnur hverju sinni (sbr. tillaga um 9. gr. c.), og pad
an raunverulegrar adkomu almennings eda annarra hagsmunaadila & fyrstu
stigum mals (sbr. tillaga i 6. mgr. i 2. gr. a). Augljést ma vera ad petta gengur ekki
upp og naudsynlegt er ad tryggja ad umhverfismati framkveemda sé lokid adur en
framkveemdir fara inn & skipulag sveitarfélaga.

OLJOST ER UM KARURETT TIL URSKURDARNEFNDAR UMHVERFIS- OG
AUDLINDAMALA

Samkveemt nuagildandi raforkuldgum (2. mgr. 9. gr.) parf leyfi Orkustofnunar fyrir
nyjum raflinum sem flytja raforku & 66 kV spennu eda harri og samkvaemt 2.
mgr. 37. gr. raforkulaga, seeta akvardanir Orkustofnunar er lata ad ,veitingu,
endurskodun og afturkdllun leyfa sem fjallad er um i 1. mgr. 4. gr., 2. mgr. 9. gr.
og 2. mgr. 11. gr. keeru til drskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala"”.
[leturbreyting Landverndar]. Samkvemt frumvarpinu (2. gr. a.) skal
flutningsfyrirtaekio arlega ,leggja fyrir Orkustofnun til sampykktar, kerfisdzetlun
um uppbyggingu flutningskerfisins". Jafnframt segir i 1. gr. frumvarpsdraganna
(sem er breytingartillaga & 2. mgr. 9. gr. laganna sem er karanleg undir
naverandi 16gum): , Tilkynna ber Orkustofnun um ny flutningsvirki aour en pau
eru tekin i notkun..". Ad mati Landverndar leikur vafi & hvort tilkynning
flutningsfyrirteekisins vardandi ny flutningsvirki geti talist sem ,leyfi" i skilningi
37. gr. laganna um keeru leyfa til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.
Engar breytingar eru lagdar til a 37. gr. laganna og pvi alveg 6ljést hvort
tilkynning  raforkuflutningsfyrirteekisins  til  Orkustofnunnar (sbr. 1. gr.
frumvarpsins) eda hvort sampykkt Orkustofnunar a kerfisdeetlun (sbr. 2. gr. a og
b) frumvarpsins) sé keeranleg til Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.
Landvernd gerdi samskonar athugasemd vid drog ad frumvarpinu en hefur ekki
fengid svor fra atvinnuvegardduneytinu hvad petta vardar. P6é hefur
,Stadfestingu" verio breytt i ,sampykkt", en enga stadfestingu er ad finna i
skyringum vid frumvarpid & keeranleika til drskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala (UUA), eda til radherra. | umraedum & Alpingi pegar frumvarpid var
lagt fram sagdi idnadarrddherra ad dkvardanir veeru kaeranlegar til rddherra. Ekki
er ljost af frumvarpinu ad svo sé. Reynist akvardanir ekki kaeranlegar til UUA
brytur pad i baga vid pridju stod Ardsasamningsins um réttlata malsmedferd.
Bent er einnig & 16g nr. 131/2011 um breytingar & l6gum vegna innleidingar
Arésasamningsins, sérlega kafla IV um breytingar sem gerdar voru &
raforkuldgum nr. 65/2003 vegna innleidingarinnar.

EKki er ljost af frumvarpinu hvort ad einstakar framkvaemdir verdi keeranlegar. Ef
sampykkt Orkustofnunar er keeranleg (til radherra eda UUA), pydir pad ekki ad
einstakar framkveemdir i &esetluninni séu keranlegar, pvi peer eru einungis
tilkynningaskyldar.
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K/AERA TIL ESA VEGNA INNLEIDINGAR EVROPUTILSKIPUNAR 2003/54/EC

i agust sl. barst ESA kvortun vegna innleidingar Evrdputilskipunar um
raforkumarkadinn nr. 2003/54/EC. Samkvaemt upplysingum & vefsidu
atvinnuvegardduneytisl atti ad svara ESA fyrir 15. névember 2014. Engar
upplysingar eru & vefsidu rdduneytisins um svarido enn sem komid er, en athygli
nefndarinnar er vakin a sidasta kafla i spurningum ESA til raduneytisins par ed
baer hafa med frumvarp petta ad gera sem hér er til umfjéllunar:

»-1he Authority makes reference to the draft bill of law amending the
Electricity Act in Iceland which was published on the Ministry's website on 27
June 2014'. It seems that this bill is intended to implement Article 22 of
Directive 72/2009/EC concerning common rules for the internal market in
electricity which has yet to be incorporated into the EEA Agreement. The
Authority invites Iceland to provide further information on the content of this
draft bill and explain why this bill has been introduced at present time. "2

HAGKVEMAR OG bJOPHAGSLEGA HAGKVEMAR FRAMKVEMDIR |
RAFORKUFLUTNINGSKERFINU

[ 1. gr. frumvarpsins er likt og i naverandi 2. mgr. 9. gr. laganna gert rad fyrir ad
Orkustofnun geti ,,bundid leyfid skilyrdum er lGta ad peim atridum sem greinir i 1.
magr." 9. gr. laganna, en 1. mgr. nuverandi laga hlj6dar svo: ,Flutningsfyrirtekid
skal byggja flutningskerfid upp & hagkveeman hatt ad teknu tilliti til dryggis,
skilvirkni, areidanleika afhendingar og geeda raforku..." [leturbreytingar
Landverndar]. | frumvarpinu er lagt til ad vid petta beetist: ,,...og stefnu
stjérnvalda um lagningu raflina". Landsnet hefur itrekad vitnad i pessa lagagrein
pvi til studnings ad fyrirtaekinu sé ekki mogulegt ad leggja raflinur i jorou ef peer
reynast 6hagkvaemari kostur en loftlinur. | pvi samhengi hefur fyrirtekid etid
kosid ad lita framhja akveedum i markmidsgrein raforkulaga, grein nr. 1 i ldgum
65/2003, par sem segir:

~Markmid laga pessara er ad studla ad biédhagslega hagkveemu raforkukerfi
og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. | pvi skyni skal: 1. Skapa
forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku, med peim
takmdrkunum sem naudsynlegar reynast vegna 0ryggis raforkuafhendingar
og annarra almannahagsmuna. 2. Studla ad skilvirkni og hagkveemni i
flutningi og dreifingu raforku. 3. Tryggja 6ryggi raforkukerfisins og hagsmuni
neytenda. 4. Studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til
umhverfissjonarmida ad 60ru leyti". [leturbreytingar Landverndar].

pad ad ,,byggja flutningskerfid upp a hagkveeman hatt" (sbr. 1. mgr. 9. gr.) og ad
»Studla ad pjédhagslega hagkveemu raforkukerfi" visar ekki til pess ad Landsneti
sem flutningsfyrirtaeki beri a® mida hverja og eina framkveemd vido hagkvaema

1http://www.atvinnuvegaraduneYti.is/idnadar-og-vidskiBtamal/frettir/nr/8341.

2http:/www.eftasurv.int/media/public-documents/7198

7.pdf.
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utkomu & debet og kredit reikningi fyrirteekisins, heldur tekur petta ordalag til
ahrifa raforkukerfisins & adrar atvinnugreinar, p.m.t. feréapjonustu og moéguleika
félks til ativistar i heilneemu og litt réskudu umhverfi, og ad teknu tilliti til
umhverfissjonarmida og umhverfiskostnadar sem hefur ahrif a pjéohagslega
hagkveemni framkveemda i raforkukerfinu. Af umraedunni ad deema virdist petta
hafa pvelst fyrir Landsneti og a grundvelli ofangreindrar 1. mgr. 9. gr.
raforkulaganna hefur fyrirtaekio skotid sér undan lagningu jardstrengja par sem
beir séu dyrari kostur en loftlina. petta er pvi jafnframt ein astaeda pess ad
fyrirteekid kallar eftir stefnu stjornvalda um lagningu raflina i jord. | reynd parf
ekki ad breyta pessum akvaedum laganna, heldur ad vidurkenna ad lita parf til
umhverfisdhrifa, p.m.t. sjonreenna ahrifa af loftlinum, og umhverfiskostnadar vio
framkveemdir i flutningskerfinu.

Landvernd telur ad i ljési talkunar Landsnets & 1. gr. og 9. gr. raforkulaganna etti
ad kanna pad hvort ekki purfi ad taka af ol tvimeeli og kveda skyrar & um ad
flutningsfyrirteekinu sé gert ad byggja flutningskerfio upp & pjoédhagslega
hagkveeman hatt (sbr. 1. gr.) og ad pad ad byggja flutningskerfido upp a
hagkvaeman hatt (sbr. 9. gr.) & vid um kerfid i heild sinni en ekki um einstaka
framkvaemdir. bvi er beint til atvinnuveganefndar ad Utfeera petta atridi.

ADRAR ATHUGASEMDIR

pad frumvarp sem hér er til umfjollunar byggir ad hluta til & nidurstéoum nefndar
atvinnuvega- og nyskOpunarradherra um lagningu raflina i joro.
Framkveemdastjori Landverndar sat i peirri nefnd fyrir hénd samtakanna. Ljost er
af lestri frumvarpsins ad nidurstada nefndarinnar, sem skipud var stérum hopi
hagsmunaadila og komst ad sameiginlegri nidurstédu i nokkrum mikilveegum
atrioum, er & kdflum ad engu hofo eda atpynnt med breytingum til hins verra. Er
gerd athugasemd vid pad hér. Jafnframt er bent & ad fulltrdi rdduneytisins og
fulltrdi  Orkustofnunar voru starfsmenn jardstrengjanefndar, auk pess sem
Landsnet atti fulltria i nefndinni, en allir pessir adilar eda fulltrtar sému adila
komu ad samradi vid gerd frumvarpsdraga. Pad vekur pvi furdu hvernig
atvinnuvegaraduneytid hefur & kéflum snidgengio storf nefndarinnar an pess ad
atskyrt sé hvers vegna vikid er fra nidurstodum hennar. bessu er jafnframt
motmeelt hér.

Stjorn Landverndar fagnar pvi ad raduneytid hafi kynnt drég ad breytingum a
raforkuldgum og drég ad pingsalyktun um stefnu stjérnvalda um lagningu raflina
medan hvoru tveggja var i formi draga, likt og umhverfis- og audlindardduneyti
gerir med flesta ef ekki alla lagasmid. | pvi felst jakvaed vidleitni til ad fa
almenning og félagasamtdk ad bordinu, eins og islensk stjornvold vissulega hafa
undirgengist med fullgildingu Arésasamningsins. [ [josi pess hve frumvarpid og
pingsalyktunartillagan snerta umhverfismal mikid, verdur p6é Landvernd ad koma
a framfeeri athugasemdum sinum vid pad ad fulltrdar samtakanna komu ekki a
nokkurn hatt ad pvi ad semja frumvarpsdrogin og voru t.d. aldrei bodud & fund til
ad raeda aherslur samtakanna ad innihaldi frumvarpsins og pingsalyktunarinnar.
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Vissulega sat fulltrti Landverndar i nefnd radherra um lagningu raflina i jord
(jarostrengsnefndinni), en par sem vida er skautad fra sameiginlegri nidurstéou
nefndarinnar, verdur ad teljast enn alvarlegra ad Landvernd sem mikid hefur
beitt sér i raforkuflutningsmalum skuli ekki hafa komid fyrr ad bordinu. Er hér
vitnad til Ardésasamningsins um patttoku almennings eda samtaka hans i
dkvardanatoku er varda umhverfismdl, en i 6. - 8. gr. samningsins er einmitt
kvedid a um ad adildarriki skuli leggja sig fram um ad hvetja til patttoku
almennings & peim stigum pegar valkostir eru enn fyrir hendi.

Fyrir hond stjérnar Landverndar,

Gudmundur Ingi Gudbrandsson
framkveemdastjori Landverndar.
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Fylgiskjal I. Athugasemdir Landverndar fra 18. juni 2014 er varda grunnforsendur
kerfisdeetlunar Landsnets 2014-2023.

1. ,,Grunnforsendur kerfisdeetlunar

Landvernd gerir alvarlegar athugasemdir vid sumar peaer grunnforsendur sem
kerfisdeetlun 2014-2023 byggir 4. Landvernd telur rétt ad nota raforkuspa sem
grunnforsendu kerfisaeatlunar, en hafnar pvi ad rammaaeetlun (RA)sé notud sem
forsenda. A petta ekki sist vid um ad mida vid 100% nytingu nytingarflokks
daetlunarinnar, eins og sviosmynd 3 gerir. Hér verdur rakinn rokstudningur gegn pvi
ao lita til rammadeetlunar sem forsendu kerfisdeetlunar:

a. Landsnet fellur i pa gryfju ad lita til RA sem spar um virkjanir. bad er hin ekki.
Neegir ad visa til laga nr. 48/2011 um vernd og orkunytingu landsvaeda. pad
ad virkjanahugmynd fellur i nytingarflokk RA pydir ekki ad pad verdi virkjad a
vidkomandi svaedi. Engin akvordun er tekin um slikt i tengslum vid RA. Hvort
af virkjun verdur raedst af eftirspurn eftir raforku, fjarhagslegum fysileika
virkjunar, umhverfisahrifum o.fl. Mikilveegt atridi i pessu samband er einnig
a0 framkveemda- og starfsleyfi liggja i feestum tilfellum fyrir vardandi
virkjunarhugmyndir i nytingarflokki og stundum ekki einu sinni mat &
umhverfisdhrifum. Engar timasettar aatlanir sem byggja & akvéréunum eru
um hvort og hveneer radist verdi i ad virkja einstaka virkjanir i nytingarflokki
RA. Medan svo er, getur Landsnet ekki tekid mid af pessu. A pad ekki sist vid
um pa adferd ad gera rad fyrir ad ekkert, helmingur eda ALLUR
nytingarflokkur RA verdi virkjadur & 10 ara timbili kerfifasetlunar; pad er
augljéslega algerlega 6raunhaeft ad mida vid 100% nytingu nytingarflokks og
engar forsendur til ad gera rad fyrir ad 50% sé virkjad & 10 arum (eda um 500
MW).

b. Forsendur draga ad kerfisdaetlun um pad afl sem fengist ar peim
virkjanakostum, ad pvi gefnu ad peir yrdu virkjadir, sem RA setur i
nytingarflokk eru 6raunhafar. og a pad fyrst og fremst vid um
jardvarmavirkjanir. bannig er i drogum ad kerfisazetlun midad vio fulla
orkugetu jardvarmavirkjana, pratt fyrir skyr merki um minni orku a a.m.k.
sumum pessara sveeda (tafla 4-1). bannig er midad vid ad radist verdi i hrada
nytingu pessara svaeda a naestu tiu arum, t.d. 270MW virkjanir a
peistareykjum, 90MW i Bjarnarflagi o.s.frv. betta er i fullu 6samraemi vid
bekkingu og mat visindamanna (sja t.d. i Ruth Shortall 20143), Landsvirkjunar
og Orkuveitu Reykjavikur um ad haga jardvarmanytingu til raforkuframleidslu
pannig ad radist sé i litla &fanga i einu. Hér verda na rakin prju skyr deemi um
hversu 6raunhaeft pad er af Landsneti ad lita til 100% rammaaatlunar vid
gerd kerfisdeetlunar:

a. Landsnet gerir rad fyrir 9OMW afli ar Hverahlid, pratt fyrir ad
Orukveita Reykjavikur hafi tekid akvordun um ad nyta gufu af pvi
sveedi til ad knyja Hellisheidarvirkjun, enda annar jardhitasvadi

3Ruth Shortall 2014, Extraction ofFluidsfrom Hydrothermal Systems: The Case ofGeothermal
Mining. Landvernd 2014, 18 bls.
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hennar ekki afkastagetu virkjunarinnar sjalfrar par sem minni orka
reyndist & svaedinu en buist var vid.4

b. Gert er rad fyrir pvi ad Eldvorp muni gefa af sér 50MW pratt fyrir
visbendingar um ad jardhitageymurinn par sé natengdur Svartsengi og
liklegt sé ad nyting i Svartsengi hafi ahrif i Eldvirpum og prystingur
hafi fallio ijardohitakerfinu par. Einnig eru efasemdir um ad
Krysuvikursveedid muni gefa uppgefio afl.5

c. Gert er rad fyrir ad rddast i 9OMW virkjun i Bjarnarflagi i Myvatnssveit
pratt fyrir yfirlysingar Landsvirkjunar um ad ef farid verdi ivirkjun a
sveedinu, pa verdi byrjad 4 45MW virkjun og sidan séd til.

Landsnet verdur ad lita til raunverulegrar parfar & raforkuflutningi vid gerd
kerfisazetlunar, p.e.a.s. pekktrar parfar a hverjum tima. Rammaadaetiun lysir ekki
bekktri porf & raforkuflutningi naestu ara. Neer er ad lita til peirra dkvardana og leyfa
fyrir einstokum virkjanahugmyndum sem teknar hafa verid og mida vid paer. bvi ma
segja ad med pvi ad lita til RA er Landsnet ad dekka porf fyrir raforkuflutning a
raforku sem hugsanlega verdur aflad, likt og ad steypa grunn ad husi sem hugsanlega
verdur reist.

P4 m& benda 4 ad Landsnet hefur akvedio ad lita ekki til lagningar seestrengs til
Bretlands vio gerd kerfisdesetlunar par ed dvissa um hvort af honum verdi sé
umtalsverd og Oliklegt sé ad til hans komi & neestu 10 arum. Landvernd bendir 4 ad
mikil 6vissa rikir einnig um nytingu virkjanahugmynda i nytingarflokki
rammaaatlunar, eins og ad framan er rakid. Hér er pvi ekki um samreemi ad reeda i
vinnubrégdum Landsnets.

pessi umfjéllun synir ad grunnforsendur Landsnets um gerd kerfisaatlunar standast
ekki skodun og ljost ad fyrirteekid verour ad endurskoda asetlun syna i ljési pessa. pad
mé e.t.v. segja ad 50% rammadeaetlun eins og sviosmynd 2 gerir rad fyrir sé i besta
falli 6raunhaef midad vid pau framkveemdaleyfi sem fyrir liggja i dag og 100%
rammadatlun eins og svidsmynd 3 gerir rad fyrir sé algerlega fraleit, midad vid allar
fyrirliggjandi upplysingar og asetladan gildistima kerfisdaetlunar.

Landvernd telur ad par sem ad valkostir byggja & rongum eda 6raunhaefum
forsendum (rammadaetiun) geti peir ekki talist réttmaetir/skynsamlegir (e.
reasonable) iskilningi laganna (nr. 105/2006) og peirrar evréputilskipunar sem pau
byggja & (2001/42/EC).

4 Grein (r Fréttabladinu 10. jfl]nI' 2013, bls. 6 um Hellisheidavirkjun; ,,Vandinn e>1/kst stodugt an
adgerda“. http://vetblod.visir.is/index.php?alias=1S-FRT &s=7135&p=153625&a=342458.

5 Vidtali vid Sigmund Einarssonjardfreeding i umfjéllun DV 11 juni 2013. _
http://www.dv.is/frettir/2013/6/11/abyrgdarleysi-og-glapraedi-ad-reisa-alveridl/.
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