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Athugasemdir UNICEF & Islandi vid frumvarp til laga um opinber fjarmal (skilvirk
Grraedi fyrir polendur kynferdisbrota).

Barnasattmali Sameinudu pjédanna var l6gfestur & islandi i febrtar 2013. Samkvaemt 19. gr.
Sattmalans er adildarrikjum skylt ad gera ymsar radstafanir til ad vernda bérn gegn hvers kyns
ofbeldi, meidingum, misnotkun, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur itrekad gert athugasemdir er varda ofbeldi gegn
bérnum & islandi. I kjolfar pess ad Barnasattmalinn var logfestur & islandi, ber islenska rikinu
ad uppfylla skuldbindingar sattmalans hér & landi. Islenska rikid fer nast fyrir
Barnaréttarnefndina arid 2018. I athugasemdum nefndarinnar fra pvi arid 2011 stendur m.a.:

Nefndin melist einnig til pess ad adildarrikio tryggi med vidunandi
lagadkvaedum og reglugerdum ad 6llum bérnum sem verda fornarlémb
eda vitni ad gleepum, t.d. misnotkun, heimilisofbeldi, kynferdislegri eda
efnahagslegri misneytingu, brottnami eda mansali, p.m.t. glepum sem
eru framdir af gerendum & vegum rikis og gerendum o6hadum riki, se
veitt st vernd sem krafist er samkvaemt samningnum og ad adildarrikid
taki auk pess fullt mid af vidmidunarreglum Sameinudu pjédanna um
réttarfar i malum er varda born sem férnarlomb eda vitni ad glep (e.
United Nations Guidelines on Justice in Matters Involving Child
Victims and Witnesses of Crime) (vidauki vid alyktun Efnahags- og
félagsmalarads Sb nr. 2005/20 fra 22. juli 2005).

islenska rikid hefur einnig fullgilt sattméla Evropuradsins um varnir gegn kynferdislegri
misnotkun og kynferdislegri misneytingu barna. Samningurinn leggur paer skyldur & islensk
stjornvold ad pau beini freedslu um kynferdislegt ofbeldi ad bérnum og efni til
vitundarvakningar um hvers kyns ofbeldi, og pa einkum medal folks sem & samskipti vid born
i starfi sinuvid menntun, i heilbrigdipjonustu, félagspjonustu, barnavernd, réttar- og
I6ggeeslu og a svidum sem tengjast iprotta-, menningar- og fristundastarfi.1

I mars arid 2013 gaf UNICEF 4 islandi Gt skyrsluna Réttindi barna & Islandi: Ofbeldi og
forvarnir. Fram kom i peirri skyrslu ad til pess ad raunverulega sé hagt ad sporna vid ofbeldi
gegn bornum er naudsynlegt ad hér séu badi virkar, reglulegar forvarnir og skilvirk urraedi
fyrir pau bérn sem brotid er & bar kemur inn mikilvaegt samspil margra kerfa. Tryggja parf
strong vidurlog vid hvers kyns ofbeldi gegn bornum, auglysa parftilkynningarskyldu folks
sem vinnur med eda i pagu barna, styrkja parflogreglu og barnavernd og tryggja parf bérnum
sem brotid er & pjonustu eins fljott og audid er. bvi fyrr sem barn faer adgang ad peim
Urreedum sem i bodi eru, pvi fyrr getur barnid hafid pa medferd sem pad parf & ad halda.2

En ekki er adeins naudsynlegt ad hér séu Urraedi i bodi fyrir pau bérn sem buid er ad brjota &,
heldur parf ad hafa virkar og reglulegar forvarnir til ad koma i veg fyrir frekara ofbeldi.

1http://lwww.velferdarraduneYeti.is/vitundarvakning/leidarlios/
2 Sja Réttindi barna a Islandi: Ofbeldi og forvanir. Adgengileg hér: https://www.unicef.is/rettindi-barna-a-islandi
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Adeins med pvi ad freeda born og fullordna um ofbeldi, hvernig sé hegt ad koma auga a pad
og hvernig skuli bregdast vid pvi er haegt ad koma 1 veg fyrir frekara ofbeldi.

I kjolfar frétta snemma ars 2013 og mikillar umradu i islensku samfélagi um kynferdislegt
ofbeldi gegn bornum var skipadur samrddshopur forscetisraoherra um samheefoa framkvemd
stjornvalda vio ao tryggja skilvirk urrcedi fyrir polendur kynferdisbrota, einkum born.
Hopurinn skiladi af sér tillogum 1 april 2013, eftir ad hafa m.a. hitt sérfraedihop barna sem
starfadi med UNICEF vid gerd skyrslunnar Réttindi barna a Islandi: Ofbeldi og forvarnir.
Sérfraedihopurinn samanstendur af sex ungmennum sem 611 hafa hlotid medferd i Barnahusi
vegna kynferdislegs ofbeldis sem pau voru beitt sem born.

I skyrslu samradshops forsatisradherra kemur fram ad ,,neydarastand hafi skapast” 4 Islandi
vegna aukinna tilkynninga um kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum. Badi barust 16greglu fleirt
tilkynningar en adur og skapadist i fyrsta sinn i sogu Barnahussins bidlisti eftir pjonustu. Alag
a starfsfolk 16greglu, akeeruvalds og barnaverndaryfirvalda jékst upp ur 6llu valdi og su stada
hafdi i kjolfarid ahrif & pa pjonustu sem brotapolar og adstandendur peirra attu rétt 4 ad fa.

Pbvi tok UNICEF 4 Islandi pvi fagnandi pegar brugdist var vid pessu neydarastandi med
auknum framlégum 1 fjarlogum og med kaupum 4 nyju Barnahusi. Med auknum framlogum
til rikissaksoknara, 16greglu, fangelsismalayfirvalda og barnaverndar leit ut fyrir ad pad atti
raunverulega ad bregdast vi0 peim gridarlega vanda sem kynferdislegt ofbeldi gegn bérnum
er & Islandi.

Likt og a8ur hefur verid vikid ad hefur miklum arangri verid nad sidastlidin ar. Bérn og
fullordnir hafa fengid fraedslu fré vitundarvakningu, dkeruvald og logregla fengu lidsauka til
ad takast a vid aukinn malafjolda, og radnir voru tveir sérfredingar i Barnahts sem gerdi
peim kleift a8 takast 4 vid pann gridarlega fjolda sem hefur leitad pangad sl. ar. Arangurinn
synir ad pegar samspil pessara patta koma saman pa er haegt ad eiga vid vandann og gera lifid
ogn beerilegra fyrir pau born sem brotid hefur verid 4.

Fra stofnun Barnahuss arid 1998 hafa verid framkvemd 2.830 rannsoknarvidtol, 1.504 born
hafa fengid greiningar- og medferdarvidtol og framkvaemdar hafa verid 333 lzknisskodanir.?
Obparfi er a8 fjolyrda um mikilvagi og naudsyn Barnahtssins og pvi fagnar UNICEF 4 Islandi
og tekur undir tillogu velferdarradherra ad 20,0 m kr. timabundin fjarheimild 1 fjarlogum
yfirstandandi ars verdi gerd varanleg. Radning tveggja sérfredinga i Barnahus skiptir skopum
fyrir pau born sem pangad leita. Efling Barnahussins var ein af tillogum UNICEF 4 Islandi i
skyrslu sinni fra arinu 2013 og p4 komu itrekad fram abendingar fra bérnum i sérfraedihopi
UNICEEF hversu mikilvaeg pjonustan sem veitt er i husinu er fyrir pau bérn sem pangad leita.

Ofbeldi gegn bornum er ekki timabundinn vandi og ekki skal bregdast vid honum sem slikum.
Ef skodadar eru nyjustu tolur ma sja ad arid 2013 fengu fleiri born pjonustu 1 Barnahtsi en
nokkur timann a8ur og aldrei hafa logreglu borist fleiri tilkynningar um naudganir og
kynferdisbrot gegn bornum. Ofbeldi gegn bornum er ekki vandi sem hagt er ad leysa a
stuttum tima. Par ad auki er ofbeldi gegn bornum falinn vandi og mé gera rad fyrir ad
fjolmorg born hafi ordid fyrir ofbeldi an pess ad segja fra pvi. Med pvi ad auka fredslu og
forvarnir er haegt ad na til pessara barna og veita peim pann studning sem pau purfa.

I frumvarpi til fjarlaga eru tillogur um ad fella 4 brott a.m.k. 86 milljonir krona sem attu ad
fara timabundid i forvarnir og adgerdir fyrir brotapola kynferdisbrota. Nidurfelling
timabundinna fjarframlaga sem lagdur er til i frumvarpi til fjarlaga mun hata gridarleg ahrif a
pau boérn sem purfa a slikri pjonustu ad halda. Sa timi sem tekur fyrir akeeruvald ad fara yfir

3 Arsskyrsla Barnaverndarstofu. Bls. 68



hvert mal, hefur ahrif @ medferdartima barns hja Barnahusi. Ef tafir skapast hja akeeruvaldi
skapar pad tafir alls stadar annars stadar i kerfinu. Bérn eru lengur i medferd en i raun er porf
4, pvi malsmedferd tefst i kerfinu.

Til ad komast hja pvi ad hér riki a ny neydaréstand i malefnum barna sem beitt hafa verid
hvers kyns ofbeldi vill UNICEF hvetja fjarlaganefnd til ad fella ekki nidur timabundin
fjarframlog upp ad 86,0 m.kr i frumvarpi til fjarlaga er varda adgerdir til ad sporna vid ofbeldi
gegn bérnum. Aukin adsokn i pjonustuna arid 2013 synir ad porf fyrir pa pjonustu sem sett
var & timabundid, parf ad festa i sessi, og pvi hvetur UNICEF 4 islandi adra radherra til ad
fara ad frumkvaedi velferdarradherra og skera ekki nidur pau framlég sem timabundid voru
sett inn i fjarlég heldur gera pau varanleg.

Pad er ekki adeins lagaleg skylda rikisins ad koma i veg fyrir hvers kyns ofbeldi gegn bérnum
0g ad veita peim vidunandi pjonustu, heldur er pad einnig sidferdisleg skylda samfélagsins.

Vegna pessa gagnrynir UNICEF & islandi hardlega tillégur til nidurfellingar & timabundnum
framlogum i fjarlogum til ad tryggja skilvirk drredi polenda kynferdisbrota og markvissar
forvarnaradgerdir i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2015.

UNICEF & islandi lysir auk pess yfir pungum ahyggjum ad Vitundarvakning um kynferdislegt,
andlegt og likamlegt ofbeldi gegn bérnum sé ekki tryggt fjarmagn svo hin geti haldid afram i
sinni naverandi mynd. Ein af tillogum UNICEF & islandi i fyrrnefndri skyrslu var ad sett veeri
a stofn Ofbeldisvarnarrdd sem s&i um samhafingu adgerda og framkvaemd forvarna gegn
ofbeldi. A3 mati UNICEF & islandi hefur vitundarvakning sinnt pvi hlutverki ékaflega vel
sidustu 3 arin og pvi telur UNICEF 4 islandi einstaklega mikilvagt ad hin fai ad starfa afram
i sinni naverandi mynd. Ef ekki pa etti ad sja til pess ad su starfssemi sem par hefur farid
fram verdi flutt annad, en ekki 16gd af.

VirdingarfYllst,

Bergsteinn Jonsson, framkvaeemdastjori UNICEF & islandi



