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Efni:  Umsdgn um frv. um br. & raforkuldgum, 305. mal

Visad er til tolvupésts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 12. nGvember sl.; par
sem Oskad er eftir umsdgn sambandsins um ofangreint frumvarp. Ad Gsk
sambandsins var umsagnarfrestur framlengdur til 8. desember til pess ad unnt
yrdi ad taka malid fyrir i skipulagsmalanefnd sambandsins og pakkar
sambandid pad svigrim sem veitt var af halfu nefndarinnar.

Almennt um frumvarpid

FulltrGar sambandsins hafa att adkomu ad motun frumvarpsins &
undirbaningsstigi pess og med pvi ad veita umsogn til rAduneytisins um drog
ad frumvarpi. Tekid hefur verid &geett tillit til dbendinga sambandsins vid
undirblning malsins. Ma par sérstaklega nefna ad mikil ahersla er 16go a
samrad vid sveitarstjornir um gerd kerfisazetlunar Landsnets, sbr. grein 9 a
Otvirett er ad akveedid mun skapa mun skyrari ramma um gerd
kerfisdzetlunar heldur en gildandi &akveedi raforkulaga. Vandad samrad vio
sveitarfélogin og helstu hagsmunaadila vid gerd kerfisdaetlunar er til pess
fallio ad auka satt um flutningskerfid og veentanlega flyta fyrir afgreidslu
skipulagsmala og leyfisveitinga sem eru forsenda pess ad heegt sé ad
framfylgja kerfisasetluninni. Sambandid leggur po til breytingar a greininni
eins og nanar verdur gerd grein fyrir sidar i umsogninni.

Vid undirbaning malsins kom sambandid peirri 6sk & framfaeri vid raduneytio
ad i skyringum med frumvarpinu yrdi skyrt nanar, helst med raunhsefum
deemum, hvada vandamal pad veeru sem eetlunin veeri ad leysa med pvi
inngripi i skipulagsvaldid sem lagt er til i grein 9 c. Af einhverjum &staedum
var ekki ordid vid pessari 6sk sambandsins. Ad aliti sambandsins veeru slikar
skyringar gagnlegar til pess ad audvelda léggjafanum og umsagnaradilum ad
taka afstoou til frumvarpsins. Jafnframt veeri upptalning i deemaskyni i
skyringum med frumvarpinu eda i nefndardliti atvinnuveganefndar til pess
fallin ad auka fyrirsjdanleika vid framkveemd laganna. Telja mé& pé vist ad
markmid med frumvarpsgreininni hlj6ti ad vera ad leera af fenginni reynslu og
koma i veg fyrir ad framfylgd kerfisdeetlunar stddvist vegna &steedulausra tafa
eda synjunar sveitarstjornar 4 ad breyta adalskipulagi til samraemis vio
kerfisazetlun.

Sambandid telur einnig mikilveegt ad Alpingi hafi pad hugfast vid afgreidslu
malsins ad moguleikar flutningsfyrirteekisins (Landsnets) a ad koma til mots
vid sjonarmid sveitarstjorna, landeigenda og annarra hagsmunaadila med pvi
ad leggja jardstrengi i stad loftlina eru dumdeilanlega ad aukast enda fer
kostnadarmunur & pessum valkostum minnkandi.
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Sambandid tekur undir abendingar sem koma fram hja morgum
umsagnaradilum, um ad verulega skortir & ad vikid sé ad
umbhverfissjonarmioum i texta frumvarpsins. betta verdur ad teljast verulegur
annmarki a frumvarpinu, med tilliti til pess ad i 4. tl. 1. gr. laganna segir ad
eitt af markmidum laganna er ad ,Studla ad nytingu endurnyjanlegra
orkugjafa og taka tillit til umhverfissjonarmida ad 6dru leyti." Ad Aliti
sambandsins hefdi purft ad draga skyrar fram vid gerd frumvarpsins & hvern
hatt eetlunin er ad sampaetta markmio laganna um skilvirkni, hagkveemni,
oryggi og umhverfissjonarmiad.

Umfjollun i skipulagsmalanefnd sambandsins

Skipulagsmaélanefnd Sambands islenskra sveitarfélaga, sem er radgefandi fyrir
stjorn og starfsmenn sambandsins, tok malid til umfjéllunar 5. desember sl.

A0 Aliti nefndarinnar er frumvarpid vanbuid og sérstaklega skortir mun
vandadri skyringar med pvi og skyrari rokstudning fyrir peim tillégum sem par
koma fram um skerdingu a skipulagsvaldi sveitarfélaga. Cagnrynivert er ad
litid sem ekkert er vikid ad umhverfissjonarmidum i frumvarpinu. Med tilliti
til peirra miklu annmarka sem eru & malinu telur nefndin koma til alita ad
Alpingi kalli eftir pvi ad frumvarpid verdi unnid betur og sidan lagt fram ad
nyju. Ef ekki pykir tilefni til pess verdi i 6llu falli vandad mjog til umfjéllunar
um malid & Alpingi og pvi gefinn sa timi sem parf til ad haegt verdi ad na sem
vidteekastri satt um malid.

i umfjollun nefndarinnar var 16gd mest dhersla & ad reeda grein 9 c., sem
fiallar um &hrif kerfisdeetlunar Landsnets & skipulagsaeetlanir sveitarfélaga.
Nefndin leggur aherslu a ad frumvarpinu verdi breytt & pann veg ad i grein 9
a., sem fjallar um samrad vio gerd kerfisaaetlunar, verdi gert rad fyrir pvi ad
begar ljést pykir ad agreiningur er milli flutningsfyrirtaekisins og sveitarstjérna
um Gtfaerslu linuleidar skuli malid sett i formlega sattanefnd. Of seint sé ad
gera rad fyrir sliku ferli eftir ad kerfisdeetlun hefur verid sampykkt. Til
samraemis vid pessa aherslu leggur nefndin til ad grein 9 c. verdi einféldud
verulega.

pau sjonarmid sem fram komu i umfjollun nefndarinnar hafa verid hofd til
hlidsjonar vio frAgang umsagnarinnar. Fundargerd skipulagsmalanefndar
verour 16gd fyrir naesta stjornarfund sambandsins, sem verdur 12. desember
nk.

Malsmcaferd a Alpingi

i umfjollun Alpingis um frumvarpid reynir a afstoou loggjafans til
skipulagsvalds og sjélfsstjornarréttar sveitarfélaga enda er gert rdd fyrir ad
verulega prengi ad skipulagsvaldi sveitarfélaga i grein 9 c.

Eins og rakid er ad framan eru verulegir annmarkar & frumvarpinu.
Sambandid leggur sérstaka &herslu & ad nidurstada um efni greinar 9 c. getur
ordid fordeemisgefandi i sambaerilegum malum, s.s. vardandi akvardanir um
lagningu samgongu- og fjarskiptamannvirkja. Skortur & skyringum vid
umreedda grein vardandi pau alitaefni sem snlda beint ad sveitarfélogum og
I6gbundnu hlutverki peirra i skipulagsmalum er sérstaklega bagalegur.
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Sambandid telur af peirri &4staedu og einnig med tilliti til pess hve litid veegi
umhverfissjonarmioum er gefid i frumvarpinu, ad Alpingi hafi mdégulega
tilefni til pess ad kalla eftir pvi ad frumvarpid verdi unnid betur 4dur en pad
verdi lagt fram ad nyju. Ef ekki pykir asteeda til pess ad verda vid peirri
dbendingu verdur i 6llu falli ad tryggja ad malid fai vandada umfjollun a
Alpingi og verdur ekki séd ad bryn porf sé a pvi ad afgreida malid endanlega
nua & haustpingi.

Mikilveegur lidur i pvi ad tryggja vandada lagasetningu um petta mikilveega
en jafnframt umdeilda mal er ad frumvarpid verdi sent til umsagnar til
umhverfis- og samgongunefndar Alpingis og ad malinu verdi gefinn si timi
sem naudsynlegt er til ad beaeta Ur peim annmdrkum sem eru & malinu.

Samrdad vid sveitarstjornir um gerd kerfisasetlunar Landsnets

i samreemi vid pau sjénarmid sem raedd voru i skipulagsmalanefnd

sambandsins leggur sambandid til ad vid grein 9 a. baetist ny malsgrein sem

hljéaéi svo:
Komi i /j6s vid undirbuning kerfisdaettunar ad agreiningur geti ordid
milli flutningsfyrirtaekisins og sveitarstjornar um stadsetningu eda
Utfaers/u linuleidar, svo sem um val & milli loftlfnu eda jardstrengs,
getur hvor adilinn sem er vfsad malinu til sattanefndar. Hvor adili
tilnefnirtvo fulltrda isattanefnd en effleiri en eittsveitarfélag a hlutad
mali skipar hver sveitarstjorn tvo fulltrGa. Radherra gefur Ut nanari
leidbeiningar um samrad milli sveitarstjorna og fiutningsfyrirteekisins
og hlutverk sattanefnda f samstarfi vid Samband islenskra
sveitarfélaga. / endanlegri tilldgu ad kerfisdaetlun skalgerd grein fyrir
nidurstédum sattanefnda eftirpvfsem vio a

pessi breytingartillaga er eins og adur segir 16gd fram med hlidsjon af peirri
afstoou sem fram kom i umfjollun skipulagsmélanefndar sambandsins, ad pad
sé of seint ad gera rad fyrir sliku samradsferli eftir ad kerfisaaetlun hefur verid
sampykkt, enda telst kerfisagetlun pa vera ordin bindandi fyrir sveitarfélog.
Einnig er 1690 til breyting & grein 9 c. til samraemis vid pessa tillogu.

A0 dliti sambandsins er breytingartillagan i ageetu samreemi vid markmio
frumvarpsins, par sem ahersla er 1690 & ad auka samrad og formfestu vid gerd
kerfisazetlunar Landsnets. Lysir sambandid sig jafnframt reidubuid til pess ad
eiga adkomu ad métun verklags um framkveemd samrads, par sem hafa meetti
hlidsjon af nylegum leidbeiningum um samrad Vegagerdarinnar og
sveitarfélaga, sem adgengilegar eru & heimasidu Vegagerdarinnar.1 Um petta
atridi visast einnig til umsagnar sambandsins um pingsalyktunartillégu um
stefnu stjérnvalda um lagningu raflina, 321. mal.

Skipulagsvald sveitarfélaga og kerfisdeetlun Landsnets, grein 9c

Sambandid hefdi gjarnan kosid ad hafa lengri tima til samrads vid
atvinnuvega- og nyskodpunarrdduneytido um efni pessarar greinar en tekid skal
fram ad samskipti vid raduneytid voru i alla stadi méalefnaleg og lausnamidoud

1http://www.vegagerdin.is/media/up.plvsingar-og-
utgafa/13259 sk!40615 Leidbeiningar.pdf
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um pad efni eins og O6nnur atridi i frumvarpinu. Ad loknu samradsferli er
greinin toluvert breytt fra upphaflegum hugmyndum sem raduneytid kynnti
fyrir sambandinu.

Greinin i heild hljédar svo i frumvarpinu:

Stada kerfisaaetlunargagnvart skipulagi sveitarfélaga.

Sveitarstiornum ber vid nzestu endurskodun adalskipulags, og eigi
sidar en innan fjogurra ara fra sampykkt kerfisasetlunar, ad samreema
skipulagsaeetlanir vegna verkefna \ stadfestri tiu ara kerfisdaetlun.
Sveitarstjérnum ber enn fremur ad tryggja ad skipulagsmal hindri ekki
framgang peirra verkefna sem eru i stadfestri priggja éara
framkveemdaaeetlun kerfisaeetlunar. Akveda skal legu flutningslina i
skipulagi ad fenginni tillogu flutningsfyrirtaekisins i samraemi vid
kerfisdeetlun, ad hoféu samradi pess og skipulagsyfirvalda.
Sveitarstjorn er 6heimilt ad vikja fra tillogu flutningsfyrirtaekisins ef
pad leidir til pess ad flutningsfyrirteekid naer ekki ad uppfylla skyldur
sinar samkveemt gildandi kerfisazetlun hverju sinni.

Um mélsmedferd samkvaemt grein pessari fer ad 6oru leyti samkveemt
skipulagslogum eftir pvi sem vid &, ad teknu tilliti til stefnu stjérnvalda
um lagningu raflina og markmida kerfisazetlunar.

Sambandid lysir ansegju med ad umdeilt akvaedi i 5. mgr. i grein 9c i peim
frumvarpsdrogum sem kynnt voru sl. sumar hefur verid fellt brott ad 6sk
sambandsins. Umreett &kveedi hefdi mogulega getad fellt kostnad &
sveitarfélog og fleiri adila vegna krafna um ad flutningslinu verdi valinn annar
stadur en flutningsfyrirteekio telur réttastan. Sambandid gengur ut fra pvi ad
atvinnuveganefnd muni ekki leggja til ad slikt akveedi verdi tekid inn i
frumvarpid ad nyju, enda var pad ad aliti sambandsins afar 6sanngjarnt og
ipbyngjandi, t.d. i gard minni sveitarfélaga.

pratt fyrir fyrrgreinda breytingu parfnast greinin itarlegrar skodunar af halfu
Alpingis. Par er m.a. kvedid & um ao:

e Sveitarfélogum beri ad breyta skipulagsasetlunum sinum med hlidsjon
af kerfisdaetlun.

e Sveitarfélogum beri ad tryggja ad skipulagsmal hindri ekki framgang
peirra verkefna sem eru i stadfestri priggja ara framkveemdadaetlun
kerfisazetlunar.

e Sveitarfélagi verdi o6heimilt ad vikja fra tillogu flutningsfyrirteekisins ef
pad leidir til pess ad flutningsfyrirtaekid nai ekki ad uppfylla skyldur
sinar samkveemt kerfisagetlun.

Allt eru petta atridi sem eru til pess fallin ad skerda skipulagsvald
sveitarfélaga. Einnig verdur ad lita svo & ad ef greinin verdur sampykkt obreytt
odlist flutningsfyrirteekio yfirburdastdoou gagnvart 6drum sem telja sig eiga
hagsmuna ad geeta, hvort sem um er ad reda landeigendur,
nattiruverndarsamtdk eda adra adila. Alpingi eetti pvi adeins ad fallast &
tilldguna ef skyr rok syna fram a ad svo rikir almannahagsmunir séu i hifi ad



pad réttleti lagabreytinguna. Eins og adur hefur verid nefnt er pann
rokstudning hvergi ad finna i skyringum vid frumvarpid.

Af hélfu sambandsins hefur verid unnid ad pvi ad leita leida til pess ad
komast hja svo alvarlegu inngripi i skipulagsvald og par med sjalfsstjornarrétt
sveitarfélaga. Gefur malid m.a. tilefni til pess ad minna & ad i stefnumorkun
sambandsins fyrir timabilid 2014-2018 segir eftirfarandi um skipulagsvaldio:

Skipulagsvaldio er einn af hornsteinum  sjalfstjornarréttar
sveitarfélaganna sem skal virda. (grein /.4)

Med hlidsjon af peirri breytingu sem sambandid leggur til ad verdi gerd a
grein 9 a. telur sambandid hesegt ad einfalda og um leid milda verulega grein
9 c. pannig ad hun verdi aseettanleg fyrir sveitarfélogin:

Stada kerfisdeetlunargagnvartskipulagisveitarfélaga. (styttgrein 9 c.)

Sveitarstjérnum ber vid nzestu endurskodun adalskipulags, og eigi sidar
en innan fjogurra éra fra sampykkt Kkerfisasetlunar, ad samreema
skipulagsaeetlanir vegna verkefna i stadfestri tiu ara kerfisasetlun.

Um malsmedferd samkveemt grein pessari fer ad 6oru leyti samkveemt
skipulagslogum eftir pvi sem vid &, ad teknu tilliti til opinberrar stefnu og
vidmida um lagningu raflina og markmida kerfisasetlunar um
afhendingaréryggi raforku og hagkveemni i rekstri flutningskerfisins.

Frekari abendingar vid grein 9 ¢

Ef pad verdur afstada Alpingis ad sampykkja greinina litt breytta telur
sambandid ad lagmarki edlilegt ad sidasti malsliour 1. mgr. falli brott, p.e.
setningin: , Sveitarstjorn er 6heimilt ad vikja fra tillogu flutningsfyrirteekisins ef
pad leidir til pess ad flutningsfyrirteekid neer ekki ad uppfylla skyldur sinar
samkvae mtgildandi kerfisdeetlun hverju sinni."

ROk fyrir pessari afstddu sambandsins eru einkum pau ad fyrstu tveir malslidir 1.
mgr. i grein 9c. eigi ad vera fullnegjandi til ad tryggja hagsmuni
flutningsfyrirteekisins.

Einnig er pad alit sambandsins ad ordid ,skipulagsmal” i 2. malslid 1. mgr. sé of
Olj6ést og ad edlilegra veeri ad nota ordid ,skipulagsakvardanir'. Pa bendir
nefndin & ad tafir i skipulagsmalum stafa idulega af 6drum &steedum en haegri
malsmedferd hja sveitarfélogum. Oft er skyringa ad leita i pvi ad gégn sem 16go
eru fram eru 6ljos eda hreinlega ekki 16gd fram. Einnig getur verid agreiningur
um hvort gégn uppfylla kréfur laga, ss. vardandi framkveemd mats &
umhverfisdhrifum.

Sambandid bendir 4 ad landeigendur og adrir sem eiga ldgvarda hagsmuni,
pb.& m. nattaruverndarsamtok, eiga rétt & pvi ad skjota skipulagsakvorounum,
p.m.t A&kvoérounum um atgafu framkvemdaleyfa, til arskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala. Malsmedferdartimi peirrar nefndar er nd um tvo
& en ad fengnum arskurdi getur &fram reynt & Ibgmeeti akvardana
sveitarstjorna fyrir domstolum, eins og moérg deemi eru um. bad er pvi alls
ekki alltaf & valdi sveitarstjorna ad tryggja ad skipulagsmal hindri ekki
framgang verkefna heldur geta utanadkomandi peettir haft par ahrif a.
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Ad aliti sambandsins stydja framangreind sjonarmid vid peer breytingartilldgur
sem fram koma i pessari umsdgn en ef ekki verdur fallist & peer er gerd krafa
um ad atvinnuveganefnd taki ad lagmarki tilliti til pessara sjonarmida, ad
fenginni umsdgn umbhverfis- og samgoéngunefndar Alpingis.

Botadbyrgo vegna skipulagsbreytinga

Sambandid bendir & ad ef sveitarstjorn verdur bundin af dkveedum laganna,
og verdur af peirri astedu ad breyta adalskipulagi til samraemis vid
kerfisdeetlun, er pad flutningsfyrirtaekid sem ber skadabotaabyrgd samkveemt
2. mgr. 51. gr. b. i skipulagslogum, sem hljédar svo:

Ef tjon skv. 51. gr. /eid/r af akvordun annars stjornva/ds eda
/agafyrirmae/um um ti/tekna /andnytingu sem sveitarfé/agi var sky/t ad
fy/gja vid skipu/agsakvordun ber rikid abyrgd a greids/u boéta og hefur
sky/du ti/ inn/ausnar, efvid a

Malskotsleidir

Sambandid tekur undir 4bendingar sem fram koma i umsdgn
Skipulagsstofnunar um naudsyn pess ad skyra nanar hvers edlis sampykki eda
stadfesting Orkustofnunar a kerfisasetlun er og pa jafnframt ad skyrt verdi
nanar hvort og pa hvert verdi mogulegt ad skjota agreiningi um pa akvordun.
Skyrar malsmedferdarreglur innan stjérnsyslunnar purfa ad vera til stadar
hvad petta vardar enda er alls ekki Oliklegt ad sveitarstjornir og adrir, sem
hafa hagsmuna ad geeta, lati reyna & malskotsleidir.

Lokaoro

Aréttad er ad ekki hefur verid fjallad um malid i stjorn sambandsins og er
hugsanlegt ad frekara tilefni gefist til athugasemda eftir stjérnarfund sem
haldinn verdur 12. desember nk.

Rétt pykir ad benda ad lokum & ad Samband islenskra sveitarfélaga og
Samtok orkusveitarfélaga hafa um nokkurt skeid verio ad skoda leidir til pess
ad faekka peim flokkum mannvirkja sem eru undanpegnir &lagningu
fasteignaskatts. Ljost er ad flutningskerfi Landsnets er & medal Deirra
mannvirkja sem sveitarfélégin hafa ahuga & ad verdi ad skattandlagi. Alitamal
hljota p6 ad geta risid m.a. um pad hvort sdmu reglur eettu ad gilda um
skattlagningu haspennumastra og raflina sem lagdar eru i joro.

Sambandid veentir pess ad vilji reynist til pess af halfu peirra stjornvalda sem
fara med raforkumal ad pessi mal verdi skodud sérstaklega a naestunni.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Afrit: Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis



