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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 8. desember 2014
b.t. atvinnuveganefndar

Austurstreeti 8-10 1402011SA GB
150 Reykjavik Méalalykill: 401

Efni:  Umsodgn um stefnu stjornvalda um lagningu raflina, 321. mal

Visad er til tdlvupdsts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 12. névember sl., par
sem O6skad er umsagnar um ofangreint mal. Ad O6sk sambandsins var
umsagnarfrestur framlengdur til 8. desember til pess ad unnt yrdi ad taka
malid fyrir i skipulagsmalanefnd sambandsins og pakkar sambandid pad
svigram sem veitt var af halfu nefndarinnar.

Sambandid fagnar pvi ad tillagan skuli vera komin fram og bindur jafnframt
vonir vid ad opinber stefna um petta malefni geti ordid til pess ad faekka
agreiningsefnum um stadsetningu og gerd raflina.

FulltrGar sambandsins hafa att adkomu ad motun stefnunnar & fyrri stigum,
med patttoku i starfshopi sem skiladi tillbgum til radherra & sl. ari og med pvi
ad veita umsagnir um malid a vinnslustigi. Tekid hefur verid ageett tillit til
abendinga sambandsins vid undirbdning malsins.

Afstada i fyrri umsdégnum um malid

i fyrri umsdgnum sinum hefur sambandid lyst peirri afstédu ad mikilveegt sé
ad fram fari yfirvegud og malefnaleg umraeda um pad hvort og i hvada
tilvikum jardstrengir geti verid raunhaefur valkostur i stad loftlina. Brynt veeri
ad pessi umreeda snuist ekki um ,annadhvort eda" heldur verdéi vidurkennt ad
jarostrengir geti vid dkvednar adstedur verid heppileg lausn m.a. til pess ad
draga Ur neikveedum umhverfisahrifum og tryggja betur oryggi vid akvednar
adsteedur heldur en loftlinur. Stefnumérkun um petta mikilveega malefni purfi
einnig ad taka mid af peirri teknipréun sem er ad eiga sér stad vid
framleidslu jardstrengja, sem leidir til pess ad peir verda med timanum sifellt
alitlegri valkostur. Einnig purfi ad hafa hlidsjon af annarri stefnumorkun, s.s.
landsskipulagsstefnu, stefnu um uppbyggingu ferdapjonustu,
natturuverndarasetlunum o.s.frv.

pott ymsar jakveedar ordalagsbreytingar hafi verid gerdar pegar litio er til
upphaflegrar tilllogu rdduneytisins er s& annmarki & tillégunni ad ekki er gerd
tilraun til pess ad tengja stefnuna vid adra stefnumaétun stjérnvalda, hvort sem
um er ad reeda landsskipulagsstefnu eda adrar aesetlanir.

Skyrara ordalag vantar um hvada sveedi njota sérstodu

i umsogn fra 5. september 2014 til atvinnuvega- og nysképunarraduneytisins
gerdi sambandid pa athugasemd ad i lokaskyrslu starfshéps var midad vid ad
jardstrengir yrou sérstaklega skodadir sem valkostur a ,nattGruverndar-
sveedum og svaedum sem njota sérstakrar verndar samkveemt

pésthélf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is,

www.samband.is


http://www.samband.is

<P

nattaruverndarldgum.” i drogum ad pingsalyktunartilldgunni veeri hins vegar
eingdngu talad um ad jardstrengur keemi til greina sem almennt viomid ef
-linuleid er innan fridlands, sem verndad er sbkum sérstaks landslags, sbr. 53.
gr. laga nr. 44/1999 um nétturuvernd."

Ad akvednu marki hefur verid brugdist vid pessari dbendingu i peirri
pingséalyktunartilldgu sem nua liggur fyrir Alpingi, med pvi ad beeta inn i grein
1.3 pjéogordoum og Ooru fridlandi sem verndad er skv. 53. gr.
nattiruverndarlaga nr. 44/1999. Skyringar med tilldgunni veita hins vegar
mjog takmarkada innsyn vardandi pad hvada stefnu hafi verid fylgt vid gerd
tillogunnar um tilgreiningu verndarsvaeda.

Enn virdist pvi erid tilefni til pess ad atvinnuveganefnd beri saman
mismunandi ordalag upphaflegra tillagna starfshdpsins og peirrar tillogu sem
na liggur fyrir Alpingi. Vert er ad hafa i huga ad stefnt er ad pvi ad ny
nattaruverndarlég nr. 60/2013 taki gildi 1. juli 2015. i peim légum er heill
kafli (VIII. kafli) sem ber heitid flokkar fridlystra sveeda. Hid sama & raunar vid
um nattaruverndarlég nr. 44/1999, sbr. VII. kafla peirra laga. Auk pess er
tilefni til a® minna 4 ad i badum pessum logum er akveedi um sérstok
verndarsveedi, sbr. 37. gr. gildandi laga og 57. gr. laga nr. 60/2013. b4 ma
minna & ad sveedi geta notid sérstakrar verndar samkveemt fleiri 16gum, sbr.
akveedi skipulagslaga nr. 123/2010 um hverfisvernd i adalskipulagi
sveitarfélaga og 16g um menningarminjar nr. 80/2012.

Hvergi er i pingsalyktunartillogunni vikid ad sveedum sem njota
hverfisverndar samkvaeemt adalskipulagi sveitarfélaga en hins vegar ma liklega
draga pa alyktun af skyringum med tilldogunni ad fdlkvangar falli undir
hugtakid ,fridland" eins og pad er notad i grein 1.3 i tilldgunni. Vafi virdist
m.a. vera um hvort sérstok verndarsvaedi falli undir sama hugtak. Brynt er ad
skyra nanar i pingséalyktunartilldogunni hvada verndarflokkar falli undir pa
undantekningarreglu sem 16gd er til i grein 1.3. Sambandid telur brynt ad
baeta einum flokki verndarsvaeda vid upptalningu i grein 1.3 en par er um ad
reda vatnsverndarsveedi. Um nanari rokstudning visast til umsagna
Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur og Reykjavikurborgar.

Ad aliti sambandsins er tilefni til pess ad leita eftir umsdgn umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis um pau grundvallaratridi sem hér hafa verid
reifud, i peim tilgangi ad laga hugsanlega vankanta & tilldgunni og fyrirbyggja
deilur sidar um ordalagstulkun i pingsalyktuninni.

Viomid um kostnadarmun leekkad i 1,5

i drogum ad pingsalyktunartilldogu sem send var til umsagnar sl. sumar var ad
finna vidmid um ad til ad réttleeta ad leggja jardstreng a linuleid eda
afmorkudum koflum meetti kostnadur vid jardstreng almennt ekki vera meiri
en tvofalt meiri en dsetladur kostnadur vid ad leggja loftlinu. petta vidmid
hefur na verid leekkad i 1,5, sem veentanlega mun leida til pess ad jardstrengir
verdi sjaldnar taldir vera raunheaefur kostur. Akvedid svigram er ad visu gefid i
grein 1.2 til ad vikja fra pessu viomidi ef i umhverfismati kemur fram ad
jardstrengur sé talinn betri kostur Ut fr& umhverfissjonarmidum.
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Enginn rokstudningur er i tillbgunni sem skyrir pessa breytingu. Sambandid
leggur af peirri asteedu til ad viomidid verdi frekar midad vid tvofaldan
kostnadarmun eda jafnvel 2,5 faldan en ella er heetta a ad pad muni heyra til
algerra undantekninga ad meginflutningskerfiod verdi lagt i joro.

Einnig bendir sambandid a ad i nidurlagi greinar 1.3 er ordalag sem er
mogulega prengra en pad ordalag sem notad er i upptalningu framar i s6mu
grein. Setningin hljédar svo: ,Reglan um hamarkskostnadarmun gildir po ekki
pegar um er ad raeda skilgreint péttbyli eda fridland sem verndad er sbkum
sérstaks landslags eda ad teknu tilliti til flugoryggis, sbr. 1.-3. télul." Ut fra
pessari setningu virdist 6heett ad gagnalykta ad lina verdi almennt ekki 16gd i
joro i pjoogoéroum eda i frioslondum sem njéta verndar af 6drum astaeedum en
vegna sérstaks landslags, sbr. 4.-5. tolul. sému greinar, pott s valkostur
reynist dyrari en sem nemur 1,5 sinnum kostnadi vid loftlinu a sama kafla.

Vio umfjéllun um malid i skipulagsméalanefnd sambandsins kom fram ad pad
veaeri ad likindum asteda til pess ad rymka ordalag i grein 1.3 vardandi
péttbylissveedi, par sem linan er dregin vid skilgreind péttbylissveedi. Var m.a.
reett ad framtid linulagna i og vid péttbyli hljéti ad liggja i jorou, til pess ad
sporna ekki vid préun byggdar sidar meir. Af gefnu tilefni pykir astaeda til ad
arétta ad ef nefndin vill taka upp texta skipulagslaga um skilgreiningu a
péttbyli, i stad pess ad visa til 2. gr. laganna, eins og lagt er til i umségn
Landsnets, er naudsynlegt ad taka tillit til sidari malslidar skilgreiningarinnar i
skipulagslégum, sem hljédar svo: Afmarka ma péttbyli med 6drum heetti i
abalskipulagisveitarfélass.

Erfidar landfreedilegar adsteedur

i umsbgn sambandsins fra 5. september var bent a ad i lokaskyrslu
starfshopsins er lagt til ad jardstrengir verdi sérstaklega skodadir a sveedum
par sem vedurdlag, ising og snjoalég eru vandamal og jardstrengur geeti aukid
afhendi ngaréryggi.

Sambandid telur tilefni til pess ad atvinnuveganefnd skodi hvort pessi tillaga
nefndarinnar purfi ekki ad koma fram i upptalningu i grein 1.3 eda ad
lagmarki i grein 1.5.

Veegi umhverfismatsskyrslu

i grein 1.3. veeri asteda til pess ad gefa nidurstbdum umhverfismats a
linuframkveemd meira veegi, med pvi ad beeta ordunum ,med hlidsjon af
skyrslu um umhverfismat framkvaemdar" inn i fyrstu malsgrein greinarinnar.
Annar malslidur myndi pa hljéda svo:

Med tilliti til umhverfis- og Oryggissjonarmida skal meta i hverju tilviki
fyrir sig med hHOsi6n afskvrs/u um umhverfismat framkvaemdar hvort
rétt sé ad nota jardstrengi a viokomandi linuleid, eda afmérkudum
koflum hennar, & grundvelli eftirfarandi viomida, sem réttleeta pa ad
dyrari kostur sé valinn.

Ofangreint ordalag gengur umtalsvert lengra en su visun til umhverfismats
sem fram kemur i sidari malslid i grein 1.2.



Flugoérygagi

Sveitarstjérnarmenn i Eyjafirdi hafa lagt & pad mikla aherslu ad bsedi med
tilliti til veentrar préunar byggdar og flugoryggissjonarmida sé skynsamlegt ad
leggja fyrirhugada raflinu sem mun fara pvert yfir Eyjafjord, skammt fra
Akureyrarflugvelli, ijord frekar en ad velja loftlinu. pser breytingar sem gerdar
voru a pingsalyktunartillégunni & grundvelli abendinga sambandsins eettu ad
vera til pess fallnar ad stydja vid pessi sjonarmio.

Sambandid bendir hins vegar a ad i umsbgn Landsnets kemur fram pad
sjonarmid ad viomid um jardstrengi vegna flugodryggissjonarmida skuli byggt
4 mati ISAVIA og Samgongustofu. betta m& e.t.v. til sanns vegar feera en af
halfu sveitarfélaga er p6 16gd ahersla 4 ad sjonarmid um framtidarhlutverk
flugvallarins, vegna aukins fjélda ferdamanna til landsins, sttu einnig ad vega
pungt vid dkvoroun um atfeerslu linuleidar.

Samrad vid sveitarstjornir um Utfaerslu

Sambandid leggur til ad i lok greinar 1.3 komi ny malsgrein um samrad vid
sveitarstjornir, sem geeti hljodad svo:

JAhersla skal 16g8 a pad vid imdirbaning Kkerfisaaetlunar fyrir
nieginflutningskerfido ad eiga vandad sanirdd vid vidkomandi
sveitarstjornir um nénari Utferslu Ifnuleidar i kerfisasetlun og
adalskipulagi. Settar verdi verklagsreglur eda leidbeiningar um pad

samradsferli. fsamvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga."

Ad Aaliti sambandsins er pessi tillaga um vidboétartexta i ageetu samreemi vid
markmid frumvarps til breytinga & raforkuldgum, sem na er til umfjéllunar i
atvinnuveganefnd, par sem é&hersla er 16gd &4 ad auka samrad vid gerd
kerfisdeetlunar Landsnets. Lysir sambandid sig jafnframt reidubuid til pess ad
eiga adkomu ad maétun verklags um framkveemd samrads, par sem hafa meetti
hlidsjon af nylegum leidbeiningum um samrdd Vegagerdarinnar og
sveitarfélaga, sem adgengilegar eru & heimasidu Vegagerdarinnar.1 Um petta
atridi visast jafnframt til umsagnar sambandsins um frumvarp til laga um
breytingar a raforkulégum, 305. mal.

Virdingarfy llst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

1http://www.vegagerdin.is/media/up.plYsingar-og-
utgafa/13259 sk!40615 Leidbeiningar.pdf
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