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Efni: Frumvarp til laga um breytingu & I16gum um atlendinga, pingskjal nr. 897, 560. mal

Eg pakka allsherjar- og menntamalanefnd fyrir ad gefa mér taekiferi til ad koma ad skriflegum
athugasemdum vegna frumvarpsins.

Almennt séd tel ég ad frumvarpid skapi géda moguleika til frekari skilvirkni i medferd mala hja
keerunefnd Gtlendingamala. Eg vil p6 nota teekifeerid hér og minna & ad keerunefnd Gtlendingamala
hefur ndd verulegum arangri vid ad stytta malsmedferdartima i haelismalum sem og 6drum malum
sem nefndin feer til umfjéllunar. Medalmalsmedferdartimi heaelismala hefur styst Gr 326 dégum a
arinu 2014 (skv. t6lum frd innanrikisrdduneytinu vegna jan.-okt. 2014) i 141 i dag (medaltal sidustu
priggja ménada). Malsmedferdartimi Dyflinnarmala hefur einnig styst ar 289 dégum i 136 daga. bessi
arangur hefur nadst pratt fyrir fordeemalausa fjolgun heelisméla. Medalmalsmedferdartimi
dvalarleyfa hefur einnig styst ar 546 dégum i 140 daga og kaerumal vegna vegabréfsaritana taka na
um 30 daga ad medaltali i stad 504 daga adur.

Engu ad sidur er nu ljost ad nefndin mun ekki n4 ad auka afkost sin frekar an breytinga & peim
lagaakveedum sem skipulag og verklag hennar byggir 4. Frumvarp allsherjar- og menntamalanefndar
er pvi forsenda pess ad nefndin radi vid pa aukningu & fjdlda méala sem vaenta ma ad komi a hennar
bord i ar.

Eg vil leyfa mér ad gera nokkrar athugasemdir vid frumvarpid og benda 4 faein atridi sem e.t.v. meetti
skoda nénar.

Fjolgun nefndarmanna

Midad vid pad skipulag sem ég tel hagkveemast yrdi nefndinni skipt i prjar deildir. Formadur og
varaformadur myndu skipta & milli sin umsjon med pessum deildum en nakveem verkaskipting feeri
eftir samsetningu peirra méla sem nefndinni berast. Pbessi uppsetning myndi kalla a &tta
nefndarmenn, ad formanni og varaformanni medtdldum. Ef settar yrou upp tveer deildir, myndu sex
nefndarmenn almennt duga. bad er mitt mat ad priggja deilda uppsetningin yrdi hentugri til ad na
markmidum um malshrada og sérheefingu. Eg myndi pvi meela med ad einum nefndarmanni verdi
beett vid pann fjolda sem allsherjar- og menntamalanefnd leggur til i frumvarpi sinu. Edlilegt veeri p3,
ad minu mati, ad Mannréttindastofnun Héskéla islands skipi pann attunda.

Til ad audvelda tilnefningaradilum leit ad haefu félki ma einnig skoda hvort prir varamenn dugi, einn
fyrir hvern tilnefningaradila.
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Varaformadur i fullu starfi

bad veeri vissulega vel pegid ad hafa varaformann i fullu starfi vid hlid formanns. Eg er hins vegar
Osannfaerdur um ad slikt fyrirkomulag sé hagkvaemt med tilliti til skilvirkni og nytingu fjar og peirra
sveiflna sem pekktar eru i pessum malaflokki. Sé pad skipulag og verklag sem frumvarpid meaelir fyrir
um lagt til grundvallar, og 75% af peim 600 haelisumséknum sem berast kunna Utlendingastofnun
koma a bord nefndarinnar, benda minir Gtreikningar til pess ad starf varaformanns yréi um 35% af
fullri st6du. Naverandi varaformadur gegnir starfinu i um 50% st6du en reikna ma& med ad stadan
myndi aftur n4 pvi hlutfalli ef haelisumsdknir fara ad nélgast 850-900 & ari. Fari fjoldi mala aftur nidur
er hatt vid ad nefndin sitji uppi med dyra stodu sem erfitt yrdi ad laga ad breyttum adsteedum.

Eg vil pvi leyfa mér ad leggja til ad allsherjar- og menntamalanefnd skodi aftur peer forsendur sem
bjuggu ad baki tilldogu um ad gera varaformannsstoduna ad fullu starfi og hvort pad fyrirkomulag sé
hagkveemasta nytingin & pvi takmarkada fé sem til rddstéfunar er fyrir pennan maélaflokk. P4 ma
einnig skoda pann moguleika ad fela radherra ad meta hvort varaformadur skuli skipadur i fullt starf
eda i hlutastarf. Ef svo feeri ad porf yroi & varaformanni i fullu starfi sidar, pa veeri haegt ad breyta
skipun hans til ad meeta breyttum pérfum.

Akvordun nefndar um ad fela formanni eda varaformanni ad Grskurda i malum

Samkveemt frumvarpinu getur nefndin falio formanni (og varaformanni) ad taka akvardanir i
dkveonum tegundum maéla (1. mgr. 3. gr. b breyttra laga) og i peim tilvikum pegar mal eru ekki
stefnumarkandi (2. mgr. 3. gr. b breyttra laga). Af 68rum textum frumvarpsins ma rada ad einstok
keerumadl skulu akvoroud af priggja manna nefnd. Ekki er skyrt hvort meginreglan um priggja manna
nefnd eigi lika vid um &kvordun um ad fela formanni tiltekna flokka mala eda tiltekin mal eda hvort
eingdngu fullskipud nefnd geti tekid slikar dkvardanir. Ef hugmyndin er ad s deild sem almennt
myndi hafa til umfjéllunar pau mal sem um radir geti falid formanni meodferd slikra mal (priggja
manna deild) er naudsynlegt ad pad komi skyrt fram ifrumvarpinu.

i tengslum vid heimild nefndar til ad fela formanni dkvordun i tilteknum tegundum mala (1. mgr. 3.
gr. b) vill ég beeta vio ad ekki er vist ad nefndin muni veita formanni pessar heimildir og par af
leidandi ekki vist ad si hagraeding sem stefnt sé ad naist.

Heimildin i 2. mgr. 3. gr. b breyttra laga virdist gera rad fyrir ad akvoéroun um ad fela formanni mal
eigi vid um einstdk mal en ekki flokka eda tegund mala. Heimildin er pvi almennt pad pung ivéfum ad
oliklegt er ad han verdi notud, jafnvel p6 ad adeins yrdi krafist sampykki priggja manna deildar. Til ad
pessi heimild nytist veaeri vaenlegra ad gefa nefndinni heimild til skilgreina akvedin vidmid eda
tegundir méala sem formanni yrdi falid ad urskurda i. Oryggisventillinn, sem settur er i sidari malslid
malsgreinarinnar, myndi pa tryggja ad mal feeri til priggja manna nefndar pegar efnislegur vafi veeri
um nidurstddu eda vafi veeri & hvort mal hefdi verid rannsakad a fullneegjandi hatt.

Bodun kaeranda a fund nefndar

Samkveemt frumvarpinu er réttur keeranda til ad koma fyrir nefnd felldur nidur og i pess stad er
kaerunefndinni falid ad bjoda keeranda ad koma fyrir nefnd ef henni pykir asteda til. £skilegt er ad
formanni og varaformanni sé einnig gefin heimild til ad akveda ad keerandi komi fyrir nefnd. Ad
0orum kosti yroi slik akvoroun pung i vofum og pad geeti valdid té6fum & mali. porfin & ad kalla
kaerendur fyrir nefnd kemur oftast fram vid skodun starfsfélks & gégnum malsins og audveldast veeri

Kerunefnd atlendingamala Skuggasundi 3,101 Reykjavik



ad formadur geeti tekid akvordun um bodun. P4 eru einnig likur & pvi ad heimildin til a0 boda
keeranda a fund nefndar yrdi nytt sjaldnar ef bera pyrfti slika &kvérdun undir nefnd i hvert skipti.

Eg meeli pvi med ad formadur og varaformadur hafi, asamt nefndinni, heimild til ad bjoda keeranda til
ad koma fyrir nefnd.

Skipun réduneytis an tilnefningar

Skipun nefndarmanna an tilnefningar kann ad vekja spurningar um sjalfstadi nefndarinnar gagnvart
rdduneytinu og um traverdugleika hennar. i greinargerd er pessi breyting ekki skyrd frekar. Til ad
koma iveg fyrir ad pessi beina skipun skapi, eda kunni ad skapa, 6edlileg tengsl & milli raduneytis og
nefndar legg ég til ad allsherjar- og menntamalanefnd skodi hvort pessi breyting sé naudsynleg, og ef
svo, hvort asteda sé til ad taka fram ad starfsmenn innanrikisrdduneytisins geti ekki hlotido skipun i
nefndina, p.m.t. peir starfsmenn sem eru itimabundnu leyfi fra storfum sinum fyrir r&duneytid.

Akveedi um dvalarleyfi & grundvelli mannadarsjonarmida

i greinargerd segir ad 16g0 sé til breyting a dvalarleyfi & grundvelli mannddarsjonarmioa til ad tryggja
vandada malsmedferd pegar heilbrigdisdsteedum er borid vid. Eina dkveedid er vardar dvalarleyfi &
grundvelli mannudarsjénarmida er texti i c-lid 2. gr. frumvarpsins. pad akveedi er po ekki sett i peim
tilgangi sem lyst er i greinargerdinni. Eg leyfi mér pvi ad atla ad akvaedid sem greinargerdin visar til
hafi fallid Gt &n pess pd ad samsvarandi texti i greinargerd hafi verid fjarleegdur.

Birting drskurda nefndarinnar - heimild til ad birta upplysingar um uppruna

Samkveemt skodun persénuverndar fr4 arinu 2014 er karunefnd 6heimilt ad birta viokveemar
personuupplysingar. Til viokveemra persénuupplysinga teljast upplysingar um uppruna einstaklings,
sbr. 8. tl. 1. mgr. 2. gr. laga um persénuvernd nr. 77/2000. Til ad birting tUrskurda nefndarinnar, sbr. 7.
mgr. 3. gr. a Cutlendingalaga, nai peim markmidum sem lyst voru i greinargerdinni med
breytingalégunum fra 2014, er naudsynlegt ad keerunefnd fai skyra heimild til ad birta upplysingar
um upprunaland kaeranda. PG ad pessi breyting sé utan vid megintilgang pessa frumvarps tel ég hana
mikilveega til ad n& markmidum um tilgang birtinga urskurda keerunefndarinnar.

Eg pakka nefndinni aftur fyrir ad gefa mér teekifeeri til ad reifa efni frumvarpsins.
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formadur kaerunefndar Gtlendingamala
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