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UMSOGN RAUDPA KROSSINS A ISLANDI

um
frumvarp til laga um breytingu & 16gum um atlendinga, nr. 96 15. mai 2002,
med sidari breytingum (keerunefnd, fjélgun nefndarmanna).
145. I6ggjafarping 2015-2016.

pingskjal 897 — 560. mal.

Raudi krossinn 4 islandi pakkar fyrir pad taekifaeri sem hér gefst til umsagnar & ofangreindu frumvarpi.

Raudi krossinn & Islandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
flottamanna og heelisleitenda i samvinnu vid stjérnvéld og Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Er umsdgn Rauda krossins motud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af malefnum
halisleitenda og flottamanna. Vid yfirfero frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjonar
grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar um mannid, Ohlutdraegni og hlutleysi sem og stefnu
Alpj6dahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast flottafdlki, halisleitendum og alpjédlegum
folksflutningum. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad Grbotum, par sem hagsmunir
stjornvalda og peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu j6fnu saman.

Almennar athugasemdir

Raudi krossinn litur svo & ad greidari og skilvirkari malsmedferd helisumsdkna sé 6llum adilum i hag,
baedi umsakjendum um haeli sem og islenskum stjérnvéldum. Raudi krossinn tekur undir pad sem fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu um sleemar afleidingar of langs malsmedferdartima
heelisumsoékna og telur brynt ad Grbaetur verdi gerdar par a.

Fra pvi ad Raudi krossinn & islandi tok ad sér talsmannapjonustu vid heelisleitendur hefur markmid
stjornvalda verid ad® malsmedferdartimi haelisumsékna verdi ad medaltali ekki lengri en 90 dagar a
hvoru stjornsyslustigi. Ljost er ad miklum &rangri hefur verid nad vardandi maélshradann &
undanfornum misserum, en p6 hefur settu marki ekki verid fyllilega nad.

Raudi krossinn telur peer adgerdir sem lagst hefur verid i nd pegar lofa gédu ad morgu leyti, en ljost er
ad til pess ad na settu marki parf fyrst og fremst ad tryggja neegt fjarmagn til rddningar pess mannafla
sem til parf til pess ad afgreida megi allar umsoknir & skjétan og vandadan mata. Nytilkominn
forgangsmedferdarferill hja Utlendingastofnun gengur fyrst og fremst Gt & ad greina grundvéll
heelisumsoknar hratt og orugglega strax i upphafi, medal annars med pvi ad taka itarlegt og faglegt
vidtal vid umsaekjanda um heeli pegar a fyrstu dogum eftir komu til landsins og helst innan sélarhrings
fr& umsoékn. Telur Raudi krossinn pad vera umsakjendum i hag ad peir fai taekifeeri til ad gera grein
fyrir umsékn sinni sem allra fyrst eftir ad hun er 16gd fram, med fyrirvara um sérstok tilvik par sem
meelt er med sérstokum umpodttunartima 4dur en heaelisvidtal er tekid. Er hér medal annars um ad raeda
tilvik pegar grunur vaknar um mansal, umsakjandi er illa &ttadur eda & annan hatt illa i stakk bdinn ad
segja sobgu sina strax eftir komu til landsins.

Telur Raudi krossinn pannig ad auka megi skilvirkni kerfisins og méalshrada & badum stjornsyslustigum
an pess ad til lagabreytinga purfi ad koma, med pvi ad tryggja neegt starfsfélk, faglega verkferla og
ofluga pjalfun starfsfolks. Samkveemt athugasemdum vid frumvarpid er tilgangur med framlagningu
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pess ad auka skilvirkni kerfisins og koma i veg fyrir 6edlilegar tafir a afgreidslu mala. P6 hefur Raudi
krossinn ahyggjur af pvi ad sumar peer breytingar sem lagdar eru til med frumvarpinu marki ekki leidina
ad markmidum um skilvirkni, heldur pvert a maoti geti tilteknar breytingar haft neikveed &hrif & skilvirkni
og malshrada, auk pess ad skerda réttaréryggi umseekjenda um heeli sem flottamenn. Leggur Raudi
krossinn pvi til nokkrar breytingar a frumvarpinu eins og pad er lagt fram.

Adur en fjallad verdur um athugasemdir vardandi einstaka greinar frumvarpsins vill Raudi krossinn fyrst
vekja athygli & pvi sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins, en par segir ad 16gd sé til breyting a
dvalarleyfi & grundvelli mannudarsjonarmida til ad tryggja vandada malsmedferd pegar
heilbrigdisadsteedum er borid vid.

Eini stadurinn {frumvarpinu par sem minnst er & dvalarleyfi af mannudarastaeedum er i c-lid 2. gr., en
par segir m.a. ad i malum samkveemt 12. gr. f geti nefndin, telji hin asteedu til, gefid keeranda kost &
ad koma fyrir nefndina og tja sig um efni mals eda einstok atridi pess eftir atvikum. Ad 6dru leyti er
ekki fjallad um breytingar & reglum um dvalarleyfi af mannGdarasteedum til ad tryggja vandada
medferd pegar heilbrigdisdsteedum er borid vido og liggur pvi beinast vid ad mati Rauda krossins ad
umfjollun um petta atridi hljéti ad hafa gleymst vid samningu frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstaka greinar frumvarpsins

1. gr.

Raudi krossinn stydur tilldgu um fjdlgun nefndarmanna og tillogur um ad gert sé rad fyrir ad starf
formanns og varaformanns nefndarinnar sé fullt starf. | upphaflegu frumvarpi til laga um breytingar &
I6gum um Utlendinga par sem kaerunefndin var sett a fot var gert rad fyrir ad allir nefndarmenn veeru
i fullu starfi, en pvi var breytt i medférum pingsins, sbr. 16g nr. 64/2014 um breytingar & 16gum um
Utlendinga nr. 96/2002.

Med akvaedinu er lagt til ad fallio verdi fra krofum um sérpekkingu nefndarmanna & maélefnum
flottamanna og vardandi rétt til alpjédlegrar verndar, par sem erfitt sé ad finna einstaklinga er uppfylli
peaer krofur. Ekki er fallio fra krofu um sérpekkingu & malefnum datlendinga. Telur Raudi krossinn pad
koma til greina ad gera krofu um sérpekkingu a mannréttindum, enda sé slika sérpekkingu ad finna
vidar en pa sem adur er nefnd.

2. gr.

Med 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til vidteekar heimildir fyrir nefndina ad fela formanni eda
varaformanni ad Urskurda einir i malum itilteknum tilvikum. Hefur frumvarpid ad geyma afar viotaeka
og nokkud itarlega lysingu & peim heimildum og verda pvi gerdar athugasemdir vid heimildirnar, hverja
fyrir sig.

A-lidur 2. gr. - Heimild til pess adfela formanni ad Grskurda i tilteknum malum

[ a-lid 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad nefndinni verdi heimilt ad fela formanni ad Grskurda i peim
malum sem nefndin hefur til medferdar og varda vegabréfsaritanir, akvardanir er varda malsmedferd
hja Utlendingastofnun ogfrestun réttarahrifa akvardana Utlendingastofnunar og kaerunefndarinnar.

1) Akvérdun um frestun réttarahrifa

Hvad vardar mal par sem Utlendingastofnun hefur akvedid ad keera fresti ekki réttarahrifum itrekar
Raudi krossinn pa afstodu sina ad edlilegt sé ad keera fresti réttardhrifum sjalfkrafa i méli vegna
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umsoéknar um heeli sem fl6ttamadur, svo sem nanar verdur vikid ad sidar. Slikt fyrirkomulag einfaldar
malsmedferd heelisumsoknar til muna, minnkar vinnu keerunefndarinnar par sem ekki er pa lengur porf
4 ad taka rokstudda afstdou til beidni um frestun réttardhrifa, auk pess sem frestun réttarahrifa hinnar
keerou akvorounar eykur prysting a keerunefndina ad geeta ad malshrada i keeruferlinu. Heimild til
synjunar um frestun réttarahrifa er i reynd fremur til pess fallin ad auka alag & stjornsysluna og heaegja
a malsmeoferd auk pess sem réttaroryggi umseekjenda er verr tryggt. Telur Raudi krossinn pad pvi
sameiginlegan hag allra viokomandi ad keera fresti réttarahrifum sjalfkrafa i malum er varda umsokn
um heeli.

Flutningur umsaekjanda ar landi i kjolfar synjunar er f hdndum légreglunnar. Reynslan synir ad misjafnt
er hversu langur timi lidur fram ad flutningi viekomandi ar landi, en pad eru ad jafnadi ekki minna en
2-3 vikur. begar um ,bersynilega tilhaefulausar" umsoknir er ad reeda ad mati stjérnvalda, svo sem
pegar umsaekjandi byggir umsokn sina a efnahagsastedum eingdngu, etti kerunefndin ad geta
afgreitt malio & stuttum tima og kemur pa ekki ad sok hvad pjonustukostnad vardar pd viokomandi fai
ad dvelja i landinu & medan malid er enn til medferdar. pad sparar a hinn bdginn stjéornvéldum og
66rum sem ad malinu koma hins vegar baedi tima og fyrirh6fn ad purfa ekki fyrst ad huga ad umsékn
um frestun réttarahrifa.

2) Keerandi er rikisborgari ,6ruggs rikis"

Med frumvarpinu er hér lagt til ad nefndinni verdi heimilt ad fela formanni ad drskurda einum i malum
er varda umsokn um heeli ef keaerandi er rikisborgari rikis sem er & lista yfir 6érugg riki, sbr. 3. mgr. 50.
gr. d. laga um Gtlendinga nr. 96/2002.

Raudi krossinn hafnar hugmyndum um lista yfir 6rugg riki par sem peir eru til pess fallnir ad koma iveg
fyrir ad umsokn um heeli hljéti sému skodun og adrar. Svar vid peirri &bendingu hefur gjarnan verido pad
ad sé vafi talinn leika & um ad umsodkn sé bersynilega tilheefulaus verdi umsoknin tekin ar forgangsferli
0g pess geett ad huan hljéti vandlega medferd. Sé pvi svo fario telur Raudi krossinn ljést ad listinn sé
med 6llu dparfur enda séu stjornvold fullfeer um ad greina & milli bersynilega tilheefulausra umsékna
og annarra an tilvisunar til sliks lista.

i pessu samhengi er rétt ad minna & 3. gr. Fl6ttamannasamnings Sameinudu pjédanna sem leggur bann
vid pvi ad mismuna fl6ttamoénnum eftir attlandi. Ef stjornvold fara pa leid ad meta umsoknir eingéngu
eftir heimalandi umsakjanda leidir pad til 6malefnalegrar malsmedferdar byggda & stadalimyndum i
stad pess ad meta sjalfsteett Ut fra adsteedum hvers og eins hverjar séu raunverulegar astedur fyrir
flotta og hvort likur séu a ad verid sé ad senda folk i haettu i heimalandi sinu. Einstaklingsbundid mat &
adsteedum hverju sinni er kjarni flottamannahugtaksins og naudsynlegt til ad unnt sé ad virda
grundvallarreglu pjédaréttar um bann vid pvi ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess
eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoulment) reglu sem logfest er i 45. gr. laga um Gtlendinga. ECRE
(European Council on Refugees and Exiles) hefur t.a.m. itrekad beint peim tilmalum ad rikjum
Evrépusambandsins ad hverfa fra notkun lista yfir 6rugg riki, par sem slikar reglur leidi til stadalimynda
og O6vandadri malsmedferdar, svo hatta skapast a pvi ad folk sé flutt naudugt pangad sem pad er i
heettu. Haelisumsoknir ber ad meta sjalfsteett Ut fra hverjum einstaklingi, a grundvelli hlutlaegra og
nyjustu upplysinga um st6du mala i heimalandi og adsteedum vidkomandi einstaklings.

3) Utlendingastofnun hefur metid umsékn bersynilega tilhaefulausa

Med frumvarpinu er lagt til ad nefndinni verdi heimilt ad fela formanni ad Grskurda einum i mélum er
varda umsokn um heli ef Utlendingastofnun hefur afgreitt malid & grundvelli b- e-lidar 1. mgr. 50. gr.
d. Er hér um ad reeda pau tilvik pegar Utlendingastofnun hefur meti® umsokn bersynilega tilhaefulausa,
umsakjandi hefur gefid 6fullkomnar eda misvisandi upplysingar til studnings umsOkn sinni, um
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endurtekna umsékn er ad reeda eda ef vist ma telja ad umsoékn sé 16gd fram til pess ad tefja fyrir
framkveemd akvordunar um brottvisun.

Raudi krossinn leggst almennt gegn pvi ad nefndinni verdi gert heimilt ad fela formanni ad arskurda
einn um synjun i mali er vardar umsokn um heeli. Hvad vardar heimild formanns til pess ad Urskurda
einn i malum er varda umsékn um heeli, telur Raudi krossinn pad adeins koma til greina ad heimila slikt
i peim méalum par sem umsakjandi byggir umsékn sina 4 efnahagséastaeedum eingdngu og ekki er astaeda
til ad aetla ad adrar astedur liggi ad baki umsokninni. Raudi krossinn telur réttaréryggi umsaekjenda
um heeli ekki nazegilega tryggt med pvi ad einskorda slika malsmedferd vid umsoknir sem
Utlendingastofnun hefur metid bersynilega tilhaefulausar, enda byggir pad mat i sumum tilvikum &
forsendum sem Raudi krossinn getur ekki fallist &4, svo sem & pvi ad heimaland umseakjanda sé & lista
stjérnvalda yfir 6rugg riki. Raudi krossinn leggst sem fyrr gegn slikum listum.

B-lidur 2. gr. - Heimild til ad fela formanni ad arskurda einn i malum sem nefndin telur ekkifela i sér
stefnumotandi dkvardanir

Sem fyrr segir leggst Raudi krossinn almennt gegn pvi ad fela megi formanni ad drskurda einum i malum
vegha umsoknar um heeli. b6 leggst Raudi krossinn sérstaklega gegn peirri breytingu sem 16gd er til
med b-lid 2. gr. frumvarpsins, en par er lagt til ad nefndinni verdi einnig heimilt ad fela formanni ad
arskurda einn i 6drum malum ,sem nefndin telur ekki fela i sér stefnumotandi dkvardanir®. Telur Raudi
krossinn pessa heimild of vidtaeka, ekki sist i ljési pess ad med nuverandi framkveemd laganna eru pau
talkud mjog préngt. ba er ljost ad paer adkvardanir Utlendingastofnunar sem eru til umfjdllunar hja
keerunefndinni fela i sér neikveeda nidurstddu fyrir umseekjanda, enda eru jakveedar nidurstddur ad
jafnadi ekki kaerdar. ESli malsins samkveemt mun stadfesting kaerunefndarinnar & neikvae dri nidurstédou
Utlendingastofnunar pvi ekki fela i sér stefnumarkandi akvordun. Hins vegar ma gera rad fyrir ad i
flestum tilfellum sé um einhverskonar stefnumérkun og jafnvel stefnubreytingu ad raeda pegar
akvorsun Utlendingastofnunar er snaid vid. Er pvi haett vid ad heimild sem pessi myndi virka sem hvati
til stadfestingar a akvérdunum Utlendingastofnunar, og par med til synjunar & kréfum keeranda, par
sem mun minni vinna feaelist pa i pvi fyrir keerunefndina ad stadfesta synjanir heldur en ad fallast a
krofur keeranda. Dregur slikt fyrirkomulag ennfremur Gr tilgangi keerunefndarinnar, sem er ad tryggja
rétt umsakjanda til pess ad f4& dkvoroun i mali sinu endurskodada af sjalfsteedum og 6hlutdraagum
Grskurdaradila.

bess ma geta ad pegar heelismali er lokid i stjérnsyslunni & heelisleitandi ekki rétt a tulkapjonustu eda
annarri pjonustu til ad undirbda malshéféun fyrir domstélum og pad getur gert keerulrraedio
pydingarlitio.

Leggur Raudi krossinn til ad akveedinu verdi breytt a4 pann veg ad nefndinni verdi einungis heimilad ad
fela formanni ad sampykkja frestun réttardhrifa i keerumali vegna umsoknar um heeli.

C-lidur 2. gr. - Réttur keeranda til ad koma fyrir nefndina

Ad mati Rauda krossins er mikilveegt ad tryggja ad umseekjendur um alpjodlega vernd eigi kost a ad tja
sig munnlega um eigid mal 6ski peir pess. Raudi krossinn telur ad naudsynlegt sé ad skyra verklag i
tengslum vid viotol keerunefndar Gtlendingamala vid umseekjendur um alpjédlega vernd. Til pess purfi
hins vegar ekki lagabreytingu. Neegilegt sé ad nefndin upplysi talsmann umsskjanda um pad hvort
lagdar verdi spurningar fyrir umsaekjanda i vidtali hja nefndinni. P4 getur umsaekjandi tekid upplysta
dkvordun um pad hvort hann telji naudsynlegt ad meeta til vidtals.

Leggur félagid pvi til ad umsaekjandi um alpjédlega vernd eigi kost a ad velja hvort malsmedferd sé
munnleg, skrifleg eda hvort tveggja.
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a-c-lidur - Frestun réttarahrifa

Med 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad keera fresti ekki réttarahrifum pegar um er ad reeda akvordun par
sem synjad er um heeli og mannudarleyfi og umsakjandi kemur fra riki sem er & lista yfir 6rugg
upprunariki. Akvaedi 32. gr. laganna eins og pad er fyrir kvedur & um ad kaera fresti ekki réttarahrifum
i malum par sem synjad er um efnismedferd umsoknar & grundvelli 46. gr. a laganna, i malum par sem
par sem Gtlendingurinn & umsékn um heeli til medferdar i 68ru landi eda slikri umsékn hefur verid
hafnad par og i malum par sem Utlendingastofnun telur augljést ad umsaekjandi sé hvorki flottamadur
né eigi ekki rétt 4 viobotarvernd.

Eins og stadan er er avallt heimilt ad 6ska eftir frestun réttarahrifa, a grundvelli 3. eda 4. mgr. 32. gr.
laganna eins og pau eru fyrir, eda med visan til 29. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Raudi krossinn gerir alvarlegar athugasemdir vid pa breytingu sem 16gd er til med 3. gr. frumvarpsins,
enda leidir breytingin til verulegrar skerdingar & réttaréryggi umsaekjenda fra nefndum rikjum. [ pessu
samhengi er rétt ad itreka ad 29. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 kvedur & um almenna heimild til
frestunar réttardhrifa keerdrar akvorounar. Stjornsyslulégin taka til allrar stjornsyslu rikis og
sveitarfélaga en i peim er kvedid a um lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar.

Eru hér teknar allar heimildir af stjornvoldum til pess jafnvel ad fresta réttarahrifum vegna keeru i
méalum par sem Utlendingastofnun telur umseekjanda koma fra ,6ruggu riki". Er hér um ad reeda
verulega skerdingu a réttardryggi. Afar mikilveegt er ad avallt sé fyrir hendi heimild fyrir stjérnvald ad
fresta réttarahrifum &kvordunar vegna keeru. Ma i pessu samhengi nefna ad deemi eru um pad ad
keerunefnd atlendingamaéla hafi sntid vid akvordun Utlendingastofnunar i mali umsaekjanda fra
heimariki sem Utlendingastofnun er med & lista yfir 6rugg riki. Hefdu ldgin pa verid eins og hér er lagt
til er ljost ad umsakjendum i peim malum hefdi verid gert ad yfirgefa landid pegar eftir akvoréun
Utlendingastofnunar og hefdu stjornvéld ekki haft neinar heimildir til pess ad koma iveg fyrir pad.

Raudi krossinn hefur 4dur bent 4 ad i Handb6k um réttarstédu flottamanna segir i vii-lid 192. mgr. ad
»[v]eita skuli umsaekjanda dvalarleyfi i landinu par til beert yfirvald [...] hefur medhéndlad upprunalega
umsokn hans og tekid akvérdun um hana nema yfirvald petta hafi synt fram & ad umsoknin sé augljést
deemi um misnotkun & samningnum. Umsaekjandi atti einnig ad f4 ad dveljast ilandinu & medan keera
hans til dra stjérnvalds eda domstdla er til medferdar.1

Raudi krossinn tekur undir framangreint med Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna sem leggur
dherslu & ad virk kaerumedferd sé o6adskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar malsmedferdar
haelisumsokna. | pessu sambandi ma benda 4 ad téluverdur fjoldi flottamanna i Evropu faer ekki
vidurkenningu & stédu sinni fyrr en ad lokinni keerumedferd. | pvi samhengi er ljost ad kaerumedferd
og frestun réttardhrifa synjunar a fyrsta stigi getur verid mikilveeg trygging pess ad peir sem eru i porf
fyrir alpjédlega vernd fai pa vernd sem peir eiga rétt & pvi, par sem ekki er unnt ad Gtiloka med 6llu,
sbr. pad sem ad ofan segir, ad rong akvoroun sé tekin & fyrsta stigi malsmedferdar.

1 Skéletrada textann vantar inn i islenska pydingu a Handbdk um réttarstédu flottamanna. Enski textinn er
svohljodandi: The applicant should be permitted to remain in the country pending a decision on his initial request
by the competent authority referred to in paragraph (iii) above, unless it has been established by that authority
that his request is clearly abusive. He should also be permitted to remain in the country while an appeal to a
higher administrative authority or to the courts is pending.
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Frestun réttardhrifa akvordunar leegra setts stjornvalds er pvi mjog mikilveegt Grraedi til ad tryggja ad
grundvallarreglan um bann vid endursendingu (non-refoulement) sé ekki brotin. Ef hins vegar
haelisumsakjanda er ekki gert kleift ad bida nidurstddu kaerumedferdar i heelislandinu er sem fyrr segir
mikil haetta 4 ad Urreedi hans til ad fylgja eftir keeru og fa henni breytt verdi litils virdi. Raudi krossinn
meelist pvi eindregid til pess ad sé neikveed akvordun Utlendingastofnunar keerd til sedra stjdrnvalds
fresti keeran sjalfkrafa framkvaemd réttarahrifa en ad adra stjornvald sé pannig i stakk buid ad geta
afgreitt keeruna 4 tiltélulega skdommum tima. Rétt er ad nefna ad i frumvarpi pingmannanefndar um
heildarendurskodun & duatlendingaldgum er gert rad fyrir pvi i 35. gr. ad keera fresti sjalfkrafa
réttarahrifum akvordunar Utlendingastofnunar.2

Visast hér einnig til fyrri umfjollunar vardandi lista yfir drugg upprunariki. Sé pad ekki setlunin ad skerda
gaedi malsmeodferdar vegna umsokna félks fra peim rikjum sem talin eru ,6rugg upprunariki” er ljost
ad akvaedio er med o6llu oparft, enda eetti stjornvoldum pa ad vera fullfeert ad meta pad i hverju tilviki
fyrir sig hvort umsékn verdi talin ,,bersynilega tilhaefulaus" edur eigi.

Sé akvordun Utlendingastofnunar neikvaed verdur keeruheimild ad vera raunhaeft Grreedi sem felur §
sér ad framkvaemd fravisunar/brottvisunar skuli sjalfkrafa frestad par til ad arskurdur sedra stjérnvalds
liggi fyrir. A pann héatt er tryggt ad akvaedid fari ekki i baga vid 13. gr. Mannréttindasattmala Evropu um
rétt til raunhaefs Grraedis til ad leita réttar sins.

i lok skyringa vid 3. gr. frumvarpsins i athugasemdum med frumvarpinu segir: ,bad aréttast ad ekki er
slegid af neinum kréfum til malsmedferdar & fyrsta stjornsyslustigi”. Asteeda er hér til ad arétta pa
athugasemd Rauda krossins ad sé pad ekki eetlunin ad sla af krofum til malsmedéferdarinnar er listi yfir
orugg riki med ollu éparfur, enda geta stjornvold heeglega metid i hverju tilviki fyrir sig hvort umsokn
sé talin ,bersynilega tilhaefulaus" an allrar tilvisunar til sliks lista.

Raudi krossinn meaelist eftir sem adur eindregid til pess ad sé neikvaed akvérdun Utlendingastofnunar
keerd til sedra stjornvalds fresti kaeran sjalfkrafa réttardhrifum akvordunarinnar. Verdi ekki fallist a pad
meelist Raudi krossinn eindregid til pess ad 3. gr. frumvarpsins verdi felld brott.

4. or.

| 4kvaedinu er lagt til ad Utlendingastofnun verdi skylt ad birta upplysingar um maéalsmedferd pegar
umsokn um heaeli er méttekin. Er breytingin 16gd til vegna aukinnar aherslu 4 ad Utlendingastofnun eigi
sem fyrst akomu ad haelismali og ad dregid verdi Ur adkomu logreglu.

Raudi krossinn gerir ekki athugasemdir vid tilléguna.

2 | athugasemdum vid 35. gr. frumvarpsins er petta rékstutt med eftirfarandi heetti: ,Akvaedid tekur mid af
athugasemdum Fl6ttamannastofnunar Sameinudu pjédanna og athugasemdum Rauda krossins & islandi par sem
16gd hefur verid ahersla & ad keerumedferd a stjornsyslustigi sé 6adskiljanlegur hluti réttlatrar og skilvirkrar
malsmedferdar haelisumsdkna. Bent hefur verid a ad fjoldi flottamanna i Evropu feer ekki vidurkenningu a stodu
sinni fyrr en ad lokinni keerumedferd. bvi sé ljost ad keerumedferd og frestun réttarahrifa synjunar & fyrsta
stjornsyslustigi getur verid mikilveeg trygging pess ad peir sem purfa alpjédlega vernd fai pa vernd sem peir eiga
rétt a medan tekin er endanleg akvérdoun i mali peirra. Ekki sé loku fyrir pad skotid ad rong akvoérdun sé tekin a
fyrsta stjornsyslustigi og sé pad réttur flottamanns ad f4& hana endurskodada & medan hann er staddur i
mottokuriki par sem minni likur eru & pvi ad flottamadur eigi ekki pess kost ad fylgja eftir keeru og fa henni breytt,
sé hann ekki & landinu. bvi er petta Urreedi mjog mikilveegt til pess ad tryggja ad grundvallarreglan um ,non-
refoulement”, eda bann vid endursendingum, sé ekki brotin."
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a- og c-lidur - Forgangsmedferd hja keerunefnd

Med a- og c-lido 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar er mida ad pvi ad veita keerunefnd
atlendingamala sams konar heimildir og Utlendingastofnun til pess ad beita flytimedferd eda
forgangsrada vinnslu mala.

Raudi krossinn itrekar athugasemdir vardandi 6rugg riki og pa varnagla sem Raudi krossinn hefur aour
sett vid flytimedferdar- og forgangsheimildir stjérnvalda i pessum malaflokki.

b-lidur - Vidtal vid umsakjanda

Med b-lid 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad felld verdi brott heimild til pess ad taka akvorédun i
flytimedferdarmali &n pess ad heelisvidtal fari fram.

Raudi krossinn tekur undir athugasemdir med frumvarpinu vardandi petta akveedi og fagnar pvi ad
adkvaeoio sé afnumio enda hefur pvi hingad til ekki verid beitt i framkveemd.

d-lidur - Listi yfir 6rugg riki

Samkvamt 20. gr. ntgildandi laga er Utlendingastofnun heimilt ad gera lista yfir 6rugg pridju riki. Raudi
krossinn itrekar afstéou sina vardandi lista yfir 6rugg riki. Hugtakid er umdeilt og hvorki & pad minnst
i Fl6ttamannasamningi Sameinudu pjédanna né 6drum alpjédlegum mannréttindasamningum, sem
fyrr segir. patttokuriki Dyflinnarsamstarfsins virdast t.d. hafa haft pann méguleika ad skilgreina sjalf
hvada riki teljist 6rugg eda hvada land geti talist svokallad fyrsta gridland. Med pvi er su forsenda
Dyflinnarsamstarfsins brostin ad um eitt verndarsvaedi sé ad raeda. bannig er heetta & ad flottafolk fai
ekki pa vernd sem pad a tilkall til samkveemt I6gunum pvi endursending getur falid i sér kedjuverkandi
endursendingu. Raudi krossinn telur stjornvold fullfeer um ad greina bersynilega tilhafulausar
umsoknar an tilvisunar til lista yfir 6rugg riki.

| samraemi vid framangreint er naudsynlegt ad avallt fari fram einstaklingsbundi® mat & adstaeedum
hvers einstaklings sem Gskar alpjoédlegrar verndar, honum veitt vidtal hja Utlendingastofnun og gefid
feeri & ad utskyra hvers vegna hann eda hun 6ski alpjodlegrar verndar og tja sig um adstaedur sinar i pvi
riki sem talid er 6ruggt riki sem og hugsanleg tengsl vid landid eda dnnur sjonarmid sem kunna ad vera
mikilveeg i pessu sambandi. Sé akvordun Utlendingastofnunar neikvaed verdur keeruheimild ad vera
raunhaeft Grreedi sem felur i sér ad framkveemd fravisunar/brottvisunar skuli sjalfkrafa frestad par til
ad Urskurdur aedra stjornvalds liggi fyrir. Mistok vid medferd heaelisumséknar sem leida til pess ad
umsakjandi er sendur til rikis sem stjornvold flokka sem 6ruggt riki geta haft alvarlegar og 6afturkreefar
afleioingar fyrir viokomandi einstakling.

6. ar.

i 6. gr. frumvarpsins er kvedid & um gildistdku laganna. Gert er rad fyrir ad lagabreytingarnar gildi fyrir
paer akvardanir sem pegar hafa borist keerunefnd Utlendingamala en hafa enn ekki hlotid afgreidslu.
Raudi krossinn gerir athugasemdir vid pennan hluta dkveedisins enda er pad ein grundvallarforsenda
réttarrikisins ad 16g séu ekki afturvirk. Er petta sérstaklega mikilvagt pegar 16g fela i sér einhvers konar
skerdingu & réttindum borgaranna. Er pad mat Rauda krossins ad akveedi 6. gr. frumvarpsins, um ad
l6gin gildi fyrir peer dkvardanir sem keerdar hafa verid til nefndarinnar fyrir gildistoku laganna, gangi
gegn sjonarmidum um bann vid afturvirkni laga og beri pvi ad fella at ar frumvarpinu.
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Lokaord

Eins og fram kemur hér ad ofan fagnar Raudi krossinn ymsum atridum ifrumvarpinu en itrekar ahyggjur
sinar af pvi ad frumvarpid mun ekki skila tileetludum arangri varéandi skilvirkni og malshrada, auk pess
sem réttardryggi er stefnt i voda. ba skal itrekad ad miklum arangri hefur pegar verid nad vardandi
skilvirkni malsmedferdar og malshrada med beettu verklagi og fijolgun starfsfolks og meiri samheldni i

malaflokknum.

Raudi krossinn vill koma pvi & framfaeri ad fulltrdar félagsins eru tilbdnir til ad hitta allsherjar- og
menntamalanefnd til pess ad reifa ofangreindar athugasemdir, abendingar og tillogur félagsins enn
frekar.



