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Umségn Islenskrar getspa og Islenskra getrauna um frumvarp til laga um
spilahallir, 51. mal.
islenskri getspa og Islenskum getraunum (hér nefnd ,umsagnaradilamir) hefur verid bodid
ad veita umsodgn um frumvarp til laga um spilahallir, sbr. 51. mal a 145. |6aajafarpinai 2015 -
2016. Umsagnaradilarnir eru sérleyfishafar til ad starfraekja tilteknar tegundir happdreetta i
samraemi vid 16g nr. 35/2005 um happdreetti, sbr. 16g nr. 59/1972 um getraunir og 16g nr.
26/1986 um talnagetraunir.
Umsagnaradilarnir hafa synt lagabreytingum sem tengjast 16ggjof um starfsemi happdreetta
mikinn dhuga og hafa eetid lagt dherslu a ad vinna med stjérnvoldum ad dllum malum sem
horfa til framfara & islenskum happdreettismarkadi. Umsagnaradilarnir hafa i gegnum tidina
lagt aherslu & ad stjornvold og l6ggjafinn syndu akvedid frumkveaedi vid ad efla 16ggjof og eftirlit
4 pessu svidi. | pessu sambandi hafa umsagnaradilarnir sérstaklega lagt aherslu a ad forvarnir
séu efldar og adgengi takmarkad ad 6heimilum fjarhaettuspilum hér a landi.
Umsagnaradilarnireru andvigir pvi ad fyrirliggjandi lagafrumvarp verdi ad légum. Afar
mikilveegt er ad hvers konar 16ggjof um happdraettismal sé vel igrundud og &dur en gerdar
verda veigamiklar breytingar a fyrirkomulagi happdreettismala, eins og stefnt er ad med
frumvarpinu, purfa ad liggja fyrir itarlegar rannséknir um happdreettismarkadinn og ahrif
veentanlegra breytinga. | umsdgn pessari verdur fyrst og fremst horft til almennra péatta og
peirrar meginbreytingar sem frumvarpid felur i sér a islenskum happdraettismarkadi en ekki
verdur farid itarlega yfir einstakar efnisgreinar frumvarpsins poétt asteeda veeri til.

1. Happdreetti og samfélagsmal
a. Grundvaiiarbreyting & fyrirkomuiagi happdraettisméaia

Ef fyrirliggjandi frumvarp verdur ad 16gum myndi pad fela i sér ad einkaadilum yrdi veitt heimild
til ad reka happdreetti i hagnadarskyni. Slikt feeli i sér grundvallarbreytingu a islenskum
happdraettismarkadi par sem samstada hefur verid um ad rekstur happdraetta sé i hondum
adila sem standa ad 6flun fjar fyrir samfélagsleg malefni. Raunar er frumvarpid beinlinis i
andstodu vido 1L mgr. 3. gr. laga nr. 38/2005 um happdreetti, par sem segir ad happdraetti megi
einungis reka ,,i peim tilgangi ad afla fjar til almannaheilla hér a landi, svo sem pjédfélags-,
likna- , og menningar-, iprétta-, eda gédgerdarmala, svo og til alpjédlegs mannudarstarfs."Allur
4godi umsagnaradilanna rennur pannig til frjdlsra félagasamtaka & Islandi, p.m.t. Iprétta- og
Olympiusamband islands, Oryrkjabandalag islands og Ungmennafélag islands, sem adild eiga
ad umsagnaradilunum.

Umsagnaradilarnir telja varhugavert ad setja happdraettismalefni i hendur einkaadila sem hafa
rika hvata til ad hagnast sem mest & happdreettisstarfsemi. I naverandi fyrirkomulagi felst ad
rekstur happdraetta er falinn 4byrgum adilum sem hafa pad ad markmidi ad beseta samfélagio.
Slikir adilar leggja sig fram um ad koma i veg fyrir neikveedar afleidingar sem kunna ad vera
samfara starfsemi ymis konar happdreetta, s.s. spilafikn og peningapveetti, sbr. einnig nanar
hér sidar. Umsagnaradilarnir telja ad med pvi ad setja happdraetti i hendur einkaadila sem hafa
hagnad ad markmidi sé veruleg heetta a ad 4byrgd verdi ekki synd i pessum efnum. Adilar sem
starfa ad samfélagslegum malefnum eru liklegri til ad syna &byrgd i pessum efnum.
Umsagnaradilarnir eru t.a.m. i fremstu réd i heiminum & svidi vottunar um abyrga spilun. Or
préun a alpjodlegum happdreettismarkadi kallar & ad fyrirteeki sem starfa & markadnum leggi
sig fram um ad tileinka sér nyjungar i abyrgri spilun og 6ryagismalum.
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b. Tekjuskerding rekstraradila happdraetta og eigenda peirra

Umsagnaradilar telja ad rekstur spilahallar muni éhjakvaemilega koma vid rekstur annarra adila
sem bjoda upp a happdreettisstarfsemi hér & landi. Erfitt er raunar ad leggja mat a ahrif
frumvarpsins ad pessu leyti par sem afar dljést er hvada starfsemi verdur a grundvelli
frumvarpsins en aetla ma ad leyfishafar muni ganga eins langt og peir geti i peim efnum.
Tekjuskerding umsagnaradilanna mun koma beint vid pa adila sem standa ad peim, p.e.
fprétta- og Olympiusamband Islands, OryrkJabandaIag Islands og Ungmennafélag Islands.
Tekjur sem pessir adilar reida sig a i gegnum adild sina ad umsagnaradilunum stendur undir
verulegum hluta tekna peirra og auk undirfélaga. I pessu ljdsi leggja umsagnaradilarnir rika
aherslu &, ad adur en stigid verdur skref | pa att sem frumvarpid bodar, ad fram fari itarleg
rannsokn a 6llum happdreettismarkadnum par sem einnig yrdi tekid tillit til starfsemi erlendra
vefsidna hér a landi og annarrar 6léglegra fjarhaettuspila.
2. Spilahallir samkvaemt frumvarpinu

a. Spiahallir @ Nordurlondunum

I frumvarpinu kemur fram ad vid samningu frumvarpsins hafi verid hofd til hlidsjonar
samsvarandi 16ggjof a Nordurldndunum, pa einna helst dénsk 16ggjof. Med pessu gefa
frumvarpshofundar til kynna ad & Nordurléndunum sé almennt sambeerilegt fyrirkomulag og
bodad er i frumvarpinu. Mikilveegt er ad benda a ad i Noregi hafa spilahallir ekki verid leyfdar
og i Svipjéd og Finnlandi eru spilahallir reknar til studnings samfélagslegum malefnum af
abyrgum adilum. Af Nordurléndunum er pad pvi einungis Danmork sem farid hefur pa leid sem
boduo er i frumvarpinu. Sé til stadar vilji hja léggjafanum til ad heimila starfsemi spilahallar a
Islandi vaeri ad mati umsagnaradilanna mikilvaegt ad fara vel yfir hvernig til hefur tekist med
slika starfsemi @ Nordurléndunum og lita pannig til peirra fyrirmynda sem eru i Svipjéd og
Finnland fremur en pess fyrirkomulags sem komid hefur verid a fét i Danmorku.
b. Leyfishafi og starfsemi

Ef 4 annad bord kaemi til skodunar ad starfreekja spilahdll & Islandi er a8 mati
umsagnaradilanna mikilveegt ad umraeda fari fram um pad hvada heimildir til stendur ad veita,
til hverra og i hvada tilgangi. Odruvisi verdur ekki tryggt ad markmidum um abyrga spilun verai
nad og hvort peir neikvaedu peettir sem fylgt geta fjarhaettuspili vegi pyngra en pyding pess
ad heimila tiltekna starfsemi og tryggja tilteknum adilum tekjur mes fjaréflun. Hingad til hefur
betta verid gert med légum pannig ad pad sé i hondum léggjafans hverjum eru veittar
einstakar heimildir og nakvaemlega Utfaert i hverju heimildirnar eru félgnar.

Skilyrdi leyfisveitingar samkveemt frumvarpinu eru afar 0&ljés. ba kemur fram i
bradabirgdaakvaedi ad adeins sé heimilt ad gefa Ut eitt rekstrarleyfi & grundvelli laganna. Efni
frumvarpsins er afar 6ljést um hvada starfsemi mun verda spilahdll heimil. Frumvarpid er
bannig afar dljést um samspil vid 6nnur 16g, s.s. happdraettislog nr. 38/2005 og einstok sérlég
um sérleyfi einstakra adila, sbr. 16g nr. 59/1972 og 26/1986. bannig er ekki ljost hvort spilahdll,
samkveemt frumvarpinu, yrdi heimilad ad bjoéda upp a happdraetti sem annad fyrirtaeki hefur
nu pegar sérleyfi til ad starfraekja a hér a landi. Umsagnaradilarnir telja afar bryntad tryggt sé
ad ekki verdi mogulegt ad bjéda upp a happdraetti sem umsagnaradilarnir hafa sérleyfi 3, ella
kynni rikid ad seeta abyrgd vegna brota a gildandi sérleyfum.

C. Peningapveetti o.1].

Ekki verdur hja pvi komist ad benda & pa haettu sem rekstur spilahallar, samkvaemt
frumvarpinu, myndi skapa fyrir peningapvaetti og adra dléglega starfsemi sem kann ad prifast
i skjoli spilahalla. AlImennt er alitid ad sérstok heetta sé & pvi ad vedmalastarfsemi sé notud til
peningapveettis. betta er sérstaklega varhugavert i spilahdllum par sem reidufé er notad til ad
kaupa spilapeninga. baer varudarradstafanir sem frumvarpid gerir rad fyrir eru afar léttvaegar
og dliklegar til ad varna pvi ad spilahallir verdi notadar i pessum tilgangi. Svo virdist sem engin



rannsokn hafi farid fram hja frumvarpshéfundum um pessi efni en naudsynlegt er ad mati
umsagnaradila ad kynna sér vel alpjédlegar reglur og stadla sem notadir eru til ad koma i veg
fyrir peningapveetti 4dur en radist verdur i rekstur spilahalla.

Ekki verour heldur horft framhja pvi ad samhlida haettu & peningapveetti getur ymis onnur
0logleg og Geeskileg starfsemi prifist, s.s. veendi og fikniefnavidskipti. Ekki verdour séd ad neinar
rannsoknir eda skodun hafi verid gerd & pessari ahaettu en slikt er ad mati umsagnaradilanna
afar brynt adur 4dur en starfsemi spilahallar verdur heimilud hér & landi. Mikilveegt er ad bua
starfseminni pa umgjord ad komid verdi i veg fyrirhvers konar 6aeskileg ahrif sem af spilahéllum

kann ao stafa.
d. SpHafikn

Spilafikn er pekkt vandamal i samfélaginu og naudsynlegt er ad peim sem veitt er heimild til
reksturs happdreetta séu medvitadir um slik vandamal og syni abyrgd pannig ad peir hafi pad
ad markmidi i starfsemi sinni ad takmarka neikvaedar afleidingar fjarhaettuspila. Med pvi ad
I6ggjafinn feli abyrgum adilum rekstur happdreettisstarfsemi hér a landi, eins og verid hefur,
er ennfremur studlad ad pvi ad peir sem saekjast i ad spila happdreetti geri pad i hja adila sem
hefur verid viourkenndur af léggjafanum og synir abyrgd i pessum efnum. Adilar saekja pa
sidur pjonustu peirra sem ekki geeta ad pessum malum, s.s. erlendra adila sem bjéda pjonustu
sina med 6ldgmaetum haetti hér a landi.

Umsagnaradilar telja umfjollun frumvarpsins um spilafikn nokkud léttveega og ekki sé unnt ad
fullyrda ad spilafikn muni ekki aukast samhlida starfsemi spilahallar. Rétt er ad benda a ad
gerdar hafa verid itarlegar rannsoknir um spilafikn hér a landi, m.a. af Daniel Pér Olasyni,
doésent i salfreedi. Ekki er visad til slikra rannsékna i frumvarpinu og ekki er unnt ad sja ad vio
samningu pess hafi verid studst vid vidurkenndar rannsoknir um pessi malefni. Spilahdll,
samkveemt frumvarpinu, mun vaentanlegabjoda upp a frambod af peningaspilum sem ekki
hefur verid i bodi hér & landi 4dur med loglegum heetti, svo sem poker, rdllettu og 21. bessir
leikir hafa ymis pau einkenni sem sérstok asteeda er til ad gjalda varhug vid og rannsoknir hafa
tengt meira vid spilavanda en adrar tegundir happdreetta.

3. Frekari rannsoknir.

Umsagnaradilar eru ekki med umsdgn sinni ad lysa pvi yfir ad peir séu andvigir pvi ad spilaholl
verdi komid & fot & lIslandi i framtidinni. Eins og vikid hefur veri® ad hér ad framan er
naudsynlegt, adur en afstada er tekin til stofnunar spilahallar, ad fram fari itarleg rannsokn a
islenska happdreettismarkadnum og ahrifum spilahallar. 1 pessu sambandi er bent &4 ad &
vettvangi innanrikisraduneytisins er starfreekt fastanefnd & svidi happdreettismala sem m.a.
hefur pad hlutverk ad gera tillégur til radherra um framkveemd visindarannsékna um spilafikn,
6logleg fjarheettuspil o.fl. Auk pess hefur nefndin pad hlutverk ad gera tillégur til radherra um
réttarbaetur a svidi happdreettismala. Umsagnaradilar telja ad ef vilji 16ggjafans stendur til pess
ad heimila stofnun spilahallar pa sé rétt ad fela nefndinni ad vinna naudsynlega
undirbdningsvinnu pannig ad naegilegar upplysingar og rannsoknir liggi til grundvallar &dur en
I6g verda sett um spilahallir.

Ad lokum vilja umsagnaradilarnir nota teekifeerid og benda & ad peir hafa lengi barist fyrir pvi
ad loggjafinn gripi til radsfana til ad sporna vid 6loglegri starfsemi happdreetta hér a landi.
Einkum happdreetta sem bodid er upp & i gegnum netid. Tilvalid er samhlida frekari
rannsoknum a happdraettismarkadnum ad meta umfang slikrar starfsemi hér a landi og taka
til skodunar hvernig unnt er ad hindra ad slik starfsemi prifist.

Ad lokum itreka umsagnaradilar pa afstédu ad peir eru andvigir pvi ad frumvarpid verdi ad
16gum.

Med bestu kvedjum / Best regards,
Stefan Konradsson
framkvaemdastjori - CEO



