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Mal: Umségn um tillégur til pingsalyktunar um fjarmaladsetlun fyrir arin 2017 - 2021, 740.
mal og um fjarmalastefnu fyrir arin 2017 - 2021, 741. mal.

Fjarmalastefna og fjarmaladaetlun til fimm ara, p.e. 2017-2021, eru nu sett fram ifyrsta skipti
& grundvelli nyrra laga um opinber fjarmal sem toku gildi 1. jantar sl. Ldgunum er atlad ad
treysta umgjord opinberra fjarmala og innleida meiri aga i aatlunargerd opinberra adila med
aherslu a langtimastéougleika i efnahagslifinu.

i fjarmalastefnunni er ad finna almenn markmi® um préun opinberra fjarmala en
fjarmélazetlunin felur i sér ytarlegri Utfeerslu & markmidum fjadrmalastefnunnar um tekjur,
gjold og efnahag opinberra adila.

Efnahagslegar forsendur fjarmalastefnunnar taka mid af pjédhagsspa fyrir arin 2016-2021 sem
Hagstofan birti i febraar sl. Samkveemt spanni er gert rad fyrir sleitulausum hagvexti afram til
arsins 2021. Gangi pessi hagspéa eftir verdur petta lengsta hagvaxtartimabil i ndtimahagsogu
landsins. Rétt er ad benda a ad haglikon eiga erfitt med ad spa efnahagsaféllum, einkum langt
fram itimann, og reynslan kennir ad 6flug hagvaxtarskeid taka avallt enda og vido taka ar
adlégunar med litlum hagvexti eda samdreetti.

Undanfarin ar hefur hagvoxturinn ad stérum hluta verid drifinn af auknum Gtflutningstekjum
en samkvamt spam dregur Ur framlagi utanrikisvidskipta og einkaneysla og fjarfesting verda
steerri hluti vaxtarins. bad er pvi atlit fyrir ad pjédaratgjold vaxi talsvert meira en
landsframleidsla a naestu arum likt og moérg deemi eru um adur & pensluskeidum hér a landi
og lagfeering pess 6jafnveegisastands verdi knyjandi.

Verdboélga hefur verid litil pratt fyrir miklar launahaekkanir i kjarasamningum badi a
almennum vinnumarkadi og hja hinu opinbera sem leitt hefur til talsvert meiri kaupmattar-
aukningar en gert var rad fyrir. pad skyrist ad staerstum hluta af hjodnun verdbdlgu erlendis,
leekkandi oliu- og hravoruverdi og styrkingu gengis krénunnar. Ekki er vid pvi ad blast ad svo
hagsteedar kringumstaedur haldi &fram ad batna til jafns vid innlendar kostnadarhaekkanir &
naestu arum.

pratt fyrir miklar launahakkanir hefur framleidni vinnuafls stadid i stad sem dregur ar vexti
mogulegrar framleidslu i hagkerfinu. Svokalladur framleidsluslaki hefur horfid og spenna
myndast sem birtist m.a. i pvi ad heildareftirspurn verdur umfram framleidslugetu.
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Hagstjornarverkefnid framundan er ad fordast ad orva hagkerfid og leitast fremur vio ad haegja
4 of 6rum vexti heildareftirspurnar og verobdlgu. Samtokin taka undir pau sjonarmid sem fram
koma & bls. 37 i greinargerd med fjarmalaaatluninni:

~Meginverkefnid sndi par med ad sveiflujfnun og ad pvi ad auka timabundid
pjodhagslegan sparnad. Ein helsta leidin til pess er ad auka afganginn hja hinu
opinbera og greida nidur skuldir. Pvi ma n4 fram annars vegar med pvi ad stjérnvéld
fylgi adhaldssamri stefnu um voxt rikisatgjalda. Midad viofyrirliggjandi horfur verdur
pannig mikilveegt ad stjornvéld standi fast ad baki hagstjorninni til ad tryggja
stoougleika og einnig ad opinberfjarmal vinni med peningamalastefnu Sedlabankans
i pvi skyni ad styrivextir purfi ekki ad vera heerri en ella til ad vega a maéti mogulegri
spennu og verdlagshakkunum."

Gert er rad fyrir ad atgjold rikissj6éds vaxi ad raungildi i takt vid voxt landsframleidslunnar. A
bls. 51 i greinargerd med fjarmaladsetluninni koma fram stefnumid i Gtgjaldapréun rikissjods.

e Heildarnafnvirdisvéxtur Utgjalda rikissjods verdi ekki meiri en 180 mia.kr. yfir timabilid
eda sem nemur 36 mia.kr. aukningar utgjalda ad medaltali a ari. bad svarar til pess ad
nafnvirdisaukning atgjalda verdi ekki meiri en 5% & ari ad jafnadi.

« Aeetlunin felur par med i sér ad frumgjold an oreglulegra lida vaxi um 3,1% ad raunvirdi
ario 2017 og um 2,3-3% arin 2018-2021. bad svarar til naleegt 14-19 mia.kr. raunat-
gjaldaaukningar & ari.

e Uppsafnadur raunvoxtur frumgjalda an éreglulegra lida a timabilinu nemur nalaegt 14%
eda sem svarar til teeplega 83 mia.kr. Gtgjaldaaukningar & &runum 2017-2021.

SA telja afar brynt i ljési forsenda um verulega uppsveiflu og hagvoxt fram til arsins 2021 ad
hid opinbera haldi sig til hlés i samkeppninni um vinnuafl & naestu arum til ad fordast vaxandi
verdbdlgu samfara vaxandi eftirspurn i hagkerfinu. Adhald i atgjoldum rikissjods samkveemt
fyrirliggjandi fjarmalaasetlun er ekki naegjanlegt p6 svo ad afkoma rikissjods verdi ijafnveegi
og skuldir rikissjoos laekki verulega.

 umségn samtakanna til Alpingis um frumvarp til laga um opinber fjarmal, dags. 11. névember
2014, er lagt til ad auk fjarmélareglna um afkomu- og skuldapréun sem skilyrdi fjarmélastefnu
hins opinbera, verdi Gtgjaldareglu beett vid.

-Reglan geeti t.d. verid pannig ad nafnvdxtur Gtgjalda hins opinbera, ad frAdregnum
vaxtagjoldum, vaxi ekki umfram langtima medalhagvoxt (2,5%) ad vidobeettu
verdbolgumarkmidi Sedlabankans (2,5%). Slik regla myndi takmarka &arlegan
Utgjaldavéxt og pvinga stjornvold til ad halda sig innan setts ramma. Nafnvoxtur
ri'kisatgjalda & arunum 2000-2007 var ad medaltali 10% & ari. Reynsla pensluaranna
2004-2007 synir ad afkoma er ekki fullneegjandi meelikvardi a adhald opinberra
fjarmala. Rekstur hins opinbera uppfyllti skilyréi baedi skulda- og afkomureglunnar
arin 2006 og 2007. Samanlogd afkoma varjakveed yfirfimm éara timabil og skuldir hins
opinbera voru langt undir 45% skuldapakinu en Gtgjold hins opinbera uxu mikid og
juku penslu ihagkerfinu. Utgjaldaregla hefdi getad komid béndum par &."

Samkveemt fjdrméaladaetluninni munu frumgjold hins opinbera vaxa mun meira en petta og mé
eetla ad arleg atgjold rikissjods verdi 15 - 20 milljorédum kréna heerri en eftillégu SA hefdi verid



fylgt. Gert er rad fyrir ad frumgjold rikissj6ds haldist nanast Obreytt sem hlutfall af
landsframleidslu og vaxi pannig i takt vio daetladan hagvoxt a timabilinu. Frumgjéldin munu
vaxa ad raungildi um 83 mia.kr. & timabilinu. Einungis er setlad ad vaxtagjold rikissjods leekki a
naestu arum vegna greidslu skulda med stédugleikaframlagi og héflegri sdlu eigna.

A myndinni hér ad nedan ma sja hvernig atlad er ad frumgjold rikisins proist & fostu verdlagi
& hvern ibua. Heildaratgjaldaaukningin fra 2012 til 2021 er um 20% & hvern ibua.

Frumutgjold riliisj6ds & verdlagi 2016
- rn.kr.a hvern islending
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Samtokin vara sterklega vio pessum &formum og hafa miklar &hyggjur af afleidingum peirra.
Riki® eetlar ad auka umsvif sin verulega & neestu arum og taka fullan patt i og yta undir pensluna
dvinnumarkadnum, med heaettu & sivaxandi launaskridi og verdbélgu i kjolfario.

Heettan er jafnframt st ad veentingar rikisstofnana um aukin umsvif veradi til pess ad mjog erfitt
verdi ad bremsa af aukningu rikisatgjalda skyldi koma til pess ad voxtur hagkerfisins verdi ekki
jafnér og deetlunin gerir rad fyrir.

Mjog litid ma ut af bregda til ad afkoma rikissjéds verdi fjarri pvi sem atlad er. Haekkun
oliuverds, laekkun afurdaverds og ymsar utanadkomandi adstedur asamt Ovissupattum
innanlands getur haft mikil ahrif a umsvif i hagkerfinu og um leid a tekjur hins opinbera. Med
pvi ad atgjoldin styrast af veentingum ad toéluverdu leyti virdist sem rikid aetli ad halda fast vio
stefnu sem ekki hefur reynst sérlega vel undanfarna &ratugi p.e. ad auka umsvifin &
penslutimum en neydast til ad draga Ur peim & samdrattartimum.

A myndinni hér ad nedan ma sja hve afkoma rikissjods er had hagvexti og hve litid ma bregda
ut af til ad i stad pokkalegs afgangs verdi afkoman naleegt nulli eda hreint af neikvaed. (Midad
er vio tolur fra Alpjodagjaldeyrissjodnum um &ahrif hagvaxtar & tekjur rikisins.)



Afkoma rikissjods m.v. mismunandi forsendur um hagvoxt
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Verdi hagvoxtur t.d. 1% minni seinni prju ar fjairmalaasetlunarinnar, en gert er rad fyrir, yroi
mjog erfitt ad uppfylla dkvaedi laga um opinber fjarmal um medalafkomu rikisins & hverjum 5
arum pegar buid er ad penja utgjoldin eins mikid og etlunin er ad gera og vaentingar
forstédumanna rikisstofnana um auknar fjarveitingar meiri en nokkru sinni.

Samtokin telja naudsynlegt ad breyta &eetluninni og hemja ad verulegu leyti
utgjaldaaukninguna sem eetlud er a pensluskeidinu sem na stendur yfir. bess i stad verdi
tekjum varid til ad greida nidur skuldir enn frekar en gert er rad fyrir i dzetluninni. [ henni er
na gert rad fyrir ad vaxtagjold rikissjods i lok timabilsins verdi teepir 60 milljardar kréna & ari.
Med pvi ad nyta tekjur & pensluskeidi til ad greida skuldir og leekka vaxtagreidslur skapast
svigrum til ad takast & vio samdrattarskeid og auka pa umsvifin. b4 yrdi stefnan st ad halda
aftur af atgjoldum & penslutimum og auka vid pau pegar verr arar. bannig legdi rikid sitt af
morkum til ad viohalda stodugleika i efnahagsmalum til langs tima hér & landi. bad er besta
leidin til ad tryggja hag heimila og fj6lskyldna i landinu sem eiga erfitt med ad pola
efnahagsafoll, snarpar gengisbreytingar og verobdélguskot.

Virdingarfylist,

Pétur Reimarsson,

forstédumadur samkeppnishafnisvids.



