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Minnisblad um frumvarp til laga um medferd kréonueigna sem hadar

eru sérstokum takméorkunum
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[ jani 2015 kynnt rkisstjérn fslands heildstedar adgerdir til a0 aflétta
fjarmagnshofram. Adgetdirnar sem kynntar voru f6lu m.a. { sér setningu briggja lagabalka,
b.e. laga nr. 27/2015 um breytingu 4 16gum um gjaldeytismil nr. 87/1992, sem =tlad er ad
stydja vid adgerdir stjiéravalda til losunar fjirmagnshafta, laga nr. 59/2015 um breytingu 4
16gum um fjarmalafyrirteki nr. 161/2002, sem sett voru { pvi skyni ad greida fyrir lokum
slitamedferdar fjirmalafyrittekja og laga nt. 60/2015 um stédugleikaskatt, par sem kvedid
et 4 um skattlagningu eigna fjarmalafyrirtekja sem seta slitum eda hafa lokid peim.
Markmid sidastgreindu laganna er ad studla ad losun fjarmagnshafta med efnahagslegan
stodugleika og almannahag ad leidarljosi og er skattlagningunni 2tlad ad meta neikvaedum
ahrifum { tengslum vid uppgjor eda efndir skattskyldra adila 1 kjSlfar slitamedferdar beirra,
sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 60/2015, og skulu peir farmunir, sem falla til vid
skattlagninguna, tenna { rikissjéd og radstofun fjarins samrymast markmidum um
efnahagslegan og fjairmalalegan stddugleika, shr. 2. mgr. sému grein.

Auk pess scm ad framan greinir er med fyrichugudum adgerdum stjérnvalda um
afnam fjarmagnshafta stefnt ad pvi ad draga 1ir eignarhaldi erlendra adila 4 svonefndum
aflandskeénum, en Sheft losun peitra hefur verid talin til pess fallin 2d hafa veruleg ahrif 4
gengisstodugleika.!

Undirritadur hefur fengid til skodunar frumvarp til laga um medferd
aflanskrénueigna.? Eins og fram kemur { 1. gr.fumvarpsins er markmidid med légunum ad

ad studla ad losun fjarmagnshafta med pvi ad mala fyrit um medferd tiltekinna

' Fjirmala- og cfnahagsriduneytid, Adgerdardztlun til losunar fjirmagnshafta, 8. jini 2015,
adgengilegt 4 http://www.fjarmalaraduneytiis/afnam.
* Midad er vid drdg dags. 16. mai 2016.
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krénueigna, svonefndra aflandskrénueigna. Gert er rid fyrir ad medferd og radstéfun

aflandskrénueigna verdi hadar sérstékum takmorkunum, Undirtitadur hefur skodad

frumvarpsdrogin med pad { huga hvort fyrithugud l6ggjof standist grundvallarreglur um

vernd eignarréttar og jafnradi.

Meginatridi frumvarpsdraganna eru pessi:

Hugtakid ,,aflandskrénueignir er afmarkad og skilgteint og { frumvarpinu gett r4d
fyrir ad pat verdi Afram hadar sérstbkum takmoérkunum, auk pess sem afmorkun
peirra verdi { fyrithugudum 16gum nénar aferd en hingad til hefur verid.
Gert er 1ad fyrir ad aflandskrénueignir 1 formi innstedna munu flytjast 4
innlansreikninga hada sérstbkum takmotkunum hji innlendum innlinsstofnunum
eda Sedlabanka fslands { tilviki etlendra verdbréfamidstédva, Sski par pess. Hid
sama 4 vid um greidslufledi vegna annatra eigna sem teljast til aflandskrénueigna.
Aflandskrénueignir 1 formi rafrent skradra verdbréfa i vorslu innlendra og etlendra
fjirmélastofnana munu samkvaemt fruomvarpinu flytjast 4 umsyslureikninga hja
Sedlabanka slands 4 nafni vidkomandi vorsluadila.
Fjarmalafyrirtekjum og verdbréfamidstddvum et i frumvarpinu gert skylt ad flytja
aflandskrdnueignir eigi sidar en 1. september 2016 a8 vidlogdum dagsektum.
Skylda et 15gd 4 innlinsstofnanir ad r4dstafa sému fjirhed og nemur
heildarinnstzdum 4 reikningum hidum sérstOkum takmoérkunum hjd peim il
fiatfestinga 1 innstzedubtéfum Sedlabanka Islands (bindiskylda). Innstedubréf bera
0,5% vexti og skulu peir endutskodadir 4 12 ménada fresti af Sedlabanka {slands.
[ frumvarpinu er gert rdd fytir ad tttektir af reikningum sem hadir eru sérstokum
takmotrkunum verdi almennt Sheimilar nema { eftirfarandi tilvikum:
a. Vegna gjaldeyrisvidskipta vid Sedlabanka fslands 4 vidmidunargengi til 1.
névember 2016.
b. Vegna illscljanlegra aflandskrénueigna, enda hafi eigandi greitr il
Sedlabankans pann mun 4 verdmati eignatinnar reiknad { eveum sem fOlst {

vidmidunargengi annats vegar og hins vegar opinberu midgengi krénu 4 méti




evru pann 20. maf 2016. Midad et vid ad heimildin gildi til 1. névember 2016.
Ef eigandi nytit pessa heimildina vetdur aflandskrénueign sem 4 til grundvallar
peim vidskiptum undanpegin takmorkunum laganna, ad fenginni stadfestingu
Sedlabankans.
c. Vegna kaupa 4 sérstokum innstzdubréfum dtgefoum af Sedlabanka fslands.
d. ba gilda almennar og Stimabundnar heimildir til Gttektar vegna:
(@) Millifzersina milli reikninga hdidum sérstdkum takmoérkunum.,
(ii) Uttektar 4 fjarhed ad hdmarki 6.000.000 k. 4 almanakséri, sé sfnt fram 4
ad innstedur séu { raunverulegri eigu og samfelldu eignarhaldi einstaklings.
(iif) Afallinna vaxta, verdbéta vaxta og ardgreidslna.
Sedlabankanum er falid eftitlit med framkvamd laganna, bankanum eru veittar
vidtekar heimildir til upplysingadflunar og veitt Grredi { formi dagsekta og
stjérnvaldssekta.
Pi eru lagdar til afleiddar breytingar 4 I6gum um gjaldeyrismal og 16gum um rafraena

eignarskriningu verdbréfa sem hafa bein tengsl vid efni frumvarpsins.

Par sem skilgreiningin 4 ,aflandskrénueignum® i 1. tl. 2. gr. frumvarpsins er pydingarmikil

verdur hun stuttlega rakin hér. Par eru aflandskednueignir skilgreindar pannig:

1. Affandskrénueignir:

a.

Innstedut eftirtalinna adila { islenskum kednum hji innldnsstofnunum hér 4 landi, hvort

sem bzt eru raunveruleg eign vidkomandi eda hann fer med vorslut fyrir hénd annars:

i. Etlendra I0gadila sem hafa starfsleyfi eda sinna légbundinni starfsemi 4
farmalamo6rkuduin, dtibda peirra og détturfélaga i peirra eigu,

il. Annarra erlendra stofnanafjirfesta sem fjarfesta { fjairmalagerningum, p.m.t. adila sem
fast vid verObréfun eda Snnur flarmdgnunarvidskipti.

Fjarmunit sem greiddir hafa vetid { pigu etlends adila, sem 4 eda hefur att kebfu 4 hendur

16gadila sem smtt hefur slita- eda gjaldprotaskiptamedferd eda sem gengid hefur i gegnum

endurskipulagningu med naudasamningi, inn 4 fjarvorsluinnlinsreikning 4 nafini

greidanda, 4 geymslureikning hja innlinsstofnun 4 nafni eiganda e0a umbodsmanns hans

eda eru { formi sérgreindrar eignar kréfubafa i vorslu greidanda.

Skuldabréf og vixlat, ttgefnir af rikissjodi slands eda med dbyrgd fslenska rikisins, i

islenskum kronum, { eigu eda vorslu adila sem falla undir i. og fi. 1id a-lidar,

Hlutdeildarskirteini sem ctu { eigu eda vérslu adila sem falla undir i. og ii. 1id a-lidar og

utgefin { fslenskum krénum, { verdbeéfa-, flarfestinga- og fagfiatfestasjodum par sem

fjarfest er, beint eda Sbeint, { fjirmalagerningum, ttgefnum af tikissj6di Islands eda med

abyrgd islenska tikisins.

Hlutafé, skuldabréf og hvers kyns skuldagerningar, dtgefnir i islenskum krénum af

innlendum 2dilum sem hafa farid [ gegnum endurskipulagningn 4 grundvelli




naudasamanings samkvemt 16gum um gjaldprotaskipti o.fl,, eftir 28. névember 2008, sem
eru { eigu etlendra 16gadila, sem eru komnit til vegna umbreytingar ktafna sem peir
flarfestu i eftir 28. névember 2008. Sama gildir um endurfjarfestingu vegna andvirdis
slikra eigna sem seldar hafa verid, hvort sem er ad hluta eda Sliu leyti.

f. Hiutafé, skuldabréf og hvers kyns skuldagerningar, sem voru ttgefnir { {slenskum kronum
af innlendum adilum, enda hafi farfestingin att sér stad eftir 28. névember 2008 og
greidsla f6r fram, beint eda Obeint, med Gttekt af reikningi i islenskum krénum hjd
ctlendu fjarmalafyrirtecki.

g Hlutdeildarskirteini sem eru { eigu eda vorsla adila sem falla undir i, og i, 1id a-lidar og
ttgefin eru { islenskum keonum, { verdbréfa-, fjarfestinga- og fagfiarfestasjodum bar sem
m.a, et fjarfest, beint eda Sbeint, { farmélagerningum utgefnum { islenskum krénum af
60rum innlendum adilum en fslenska rikinu eda adilum med rikisabyrgd, innlinum,
reidufé og afleidum.

h. Stluandvitdi eda annad greidslufledi vegna eigna skv. c—g-1id sem falla til 4 timabilinu fra
gildistoku laga pessara til 1, september 2016.

f a lid er visad til eigna sem eru innstzdur etlendra farmalafyrirtekja og
stofnanafjarfesta 4 {slandi. Hér er midad vid ad pessar innstedur geti verid { raunverulegri
cigu innlendra eda crlendra adila. [ b 1id er visad til geymslugreidsina erlendra adila. {
langflestum tilvikum er um ad reda raunverulega erlenda adila sem eru ad baki pessum
greidslum p6tt midad sé vid ad pad sé ekki algilt. Pessar eignir eru i vorshu innlendra
fjarmalafyrirtzlkja. { ¢ lid er visad til skuldabréfa og vixla i eigu adila sem falla undir a 1id. {
d lid et visad til hlutdeildarskitteina { sjo0um sem fjirfesta i skuldabréfum og vixlum og
eru { eigu adila sem falla undir a 1id. { ¢ 1id er visad til hlutabréfa og skuldagerninga, sbr.
nénar e 1id, sem munu { langflestum tilfellum vera { eigu erlendra adila. T f. er visad
hlutafjir, skuldabréfa og hvets kyns skuldagerningaa, sem voru datgefnic { fslenskum
krénum af innlendum adilum. Hér er um ad rada eigendur sem geta verid ymist innlendir
eda etlendir adilar. T g 1id er visad til hlutdeildarskirteina { sj6dum sem fjarfest hefur verid
f fyrir Gacmuni skv. £1id. [ h id er visad til sSluandvirdis eda annars greidstufledis vegna
eigna skv, c—g lidum, sem geta verid i eigu innlendra eda erlendra adila.

Samkvemt framangreindu er midad vid ad raunverulegir eigendur
aflandskrénueigna kunni ad vera ymist innlendir eda erlendir adilar en skiptingin kann ad
vera mismunandi milli flokka aflandskronueigna.

Af greinargerdinni cr ljost stjéravold meta bad svo ad allar pessar eignir sem 1. tl. 2.
gr. framarpsins visar til eigi pad sameiginlegt ad vera kvikar krénucignir sem vid losun

fiasrmagnshafta muni { stérum stil verda scldar og losadar gegnum gjaldeyrismarkad med

med mjog neikvedum afleidingum fytir gengi islenksu krénunnar.




3.
AD bvi er varda pau ilitaefni sem hér er fjallad um koma til skodunar akvadi 72.
gr. og 65. gr. fslensku stjske, nr. 33/1944 og fi61pj6dlegar skuldbindingar eins og ninar et
rakid hér ad nedan.

a.

{ stjérnarskednni er { 1. mgr. 72. gr. kvedid 4 um fridhelgi cignarréttar og ad engan
megi skylda til ad lita af hendi eign sina nema almenningsporf krefji, til pess purfi
lagafyrirmeli og komi fullt verd fyrir. Pa er 1 65. gr. stjétnarskritinnar melt fytir um ad
allir skuli vera jafnir fytir 16gum og nj6ta manntéttinda 4n tillits til kynferdis, traarbragda,
skoBana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, wtternis og st6du ad 60ru
leyti, svo og ad konut og katla skuli njéta jafns réttar i hvivetna, en pessi jafnradisregla
hvilit enn fremur 4 grundvelli 6skradrat stjérnskipulegrar jafnredisreglu. Med hlidstzdum
hetti er { 1. gr. 1. vidauka manntéttindasattmala Eviépu (MSE) melt fyrir um vernd
eignarréttar. Par segir { 1. mgr. a0 Sllum moénnum og 16gadilum beri réttur til ad njdta
eigna sinna { fridi og skuli engan svipta eign sinni, nema hagur almennings bjéadi og gett
sé dkvada { logum og almennra meginreglna pjédaréttar. { 2. mgr. segit ad eigi skuli pé
dkvadi undanfarandi malsgreinar 4 nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess ad fullnzegja
peim 16gum sem pad telur naudsynleg til pess ad geta haft hond { bakka um notkun eigna
{ samtemi vid hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra opinberta
gjalda eda viduelaga, Af démaframkvemd Mannréttindadémstdls Eveopu (MDE) verdug
14010 ad { eignarréttarakvadi sattmdlans sé £6lgin jafnradisreglna, pott einnig sé kvedid 4
um bann vid mismunun { 14. gr. MSE og almennt bann vid mismunun { 1. gr. 12. vidauka

sattmalans.

Samkvaemt frumvatrpinu munu fyrithugud lagafyrirmeli { grundvallaratridum kveda 4
um: (1) A8 aflandsktonueignit { formi innstedna verdi ferdar 4 innlinsteikninga hji
innlendum  innlinsstofnunum  eda  Sedlabanka  fslands, { dlviki  etlendta
verdbréfamidst6Ova, Sski par pess, sem hadir sérstokum takmorkunum (4. gr.). (2) Ad

aflandskténueignir { formi raftent skeidra verdbréfa { vorslu innlendra og etlendra




flarmalastofnana verda faerdar 4 umsyslureikninga hja Sedlabanka fslands 4 nafni
vidkomandi vorsluadila (5. gr.). (3) Innlinsstofnunum er gett skylt ad radstafa sému
fjarhad og nemur heildatinnstedum 4 reikningum hddum sérstékum takmérkunum hja
peim til farfestinga i innstzdubtéfum Sedlabanka Islands (bindiskylda) (8. gr.).
InnstzOubréf bera 0,5% vexti og skulu peir endurskodadir 4 12 manada fresti af
Sedlabanka [slands (6. tl. 2. gt.). (4) P4 er gert vad fytir takmirknnum G rddstofunarrétti, bar
sem tttektum fjarmagnseigendanna af adurgreindum reikningum, og par med tidstéfun

fjdirmunanna, yrdu settar rikar skordur.

beir fjarhagslegu hagsmunir aflandskronueigendanna, sem fyrirhugud arraedi snia
ad, fela { sér eign 1 merkingu stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vid MSE. Notkun
teikinga sem hadir etu sérstdkum takmoérkunum, 4 pann veg sem frumvarpid gerir rid
fyrir, felur { sér eignaskerdingu sem myndi heyra til almennra takiarkana eignarréttar sem
ekki stofna til bétaskyldu 4 grundvelli 1. mgr. 72. pgr. stjérnarskrrinnar ad nanar
tilgreindum skilyrdum uppfylltum, par sem fyrithugud lagabreyting fali { sér takmarkanir a
radstofunarrétti atlandskrénueigendanna medan horf krefur skv. mati loggjafans.

Eignaskerdingin myndi s6muleidis falla undir 2. mgr. 1, gr. 1. vidauka vid MSE sem
melir fyrir fmsar aOrar eignasketdingat (e. control of use rule), pétt einnig kynni ad koma til
greina ad fjalla um pessar takmarkanir 4 grundvelli almennrar reglu fytri malslidar 1. mgt.
somu greinar. Ad virtum skilyrum Adurgreindra dkvada um eignarréttarvernd og
jafntadi verdur somuleidis radid ad slikar takmarkanir kunni ad vera stjérnskipulega gildar
og standast gagnvart skuldbindingum islenska rikisins samkvemt MSE ad dkvednum
skilyrdum uppfylltum,

Skilyrdi til pess ad fyrithugad eignaskerding skv. frumvarpsdrogunum fai stadist
gagnvart stjornarskra og MSE cru { meginatridum pessi: 1 fyrsta lagi verda takmarkanirnar
ad eiga sér skyra /lagastod. Petta merkir fyrst og fremst ad eignaskerdingin parf ad eiga stod
i settum 16gum fra Alpingi3 A3 auki felst i pessu ad lja patf 6llum peim hugtékum sem 4
reynir afdrittarlausa lagalega merkingu. Petta merkir m.a. ad afmatka verdur andlag
eignaskerdingatinnar med skyrum hetti, p. 4 m. ad skilgreina pa fjarmuni sem

takmarkanienar taka til. Urlausn um pad atridi hvilie { tilviki ess frumvarps sem hér er til

> Lagaaskilnadareglan { 1. gr. vidauka vid MSE er ekki jafn strdng og s sem gildir { islenskum
rétti. Samkvaemt MSE geta legra settar reglur en almenn 16g fullept skilyrdinu um lagastod, pott
slikur askilnadur sé¢ gerdur samkvemt samkvamt 72. gr. stiskr.
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skodunar 4 skilgreiningu hugtaksins ,,aflandskrénueignir™. Tengt pessu er krafa um ad
lagagrundvéllur eignaskerdingat skuli vera adgengilegur, nakvaemur og fyrirsjianlegur.

Skerdingar 4 eignarétti sem frumvarpsdrogin gera +ad fyrir koma fram { 4., 5. og 8 gr.
sem raktar eru ad framan. Med fyrithugadri lagasetningu leikur ekki vafi 4 ad formlegum
askilnadium fullnzegjandi lagastod er fullnzgt.

Um afmdérkun andlags eignaskerdingatinar er fjallad { 2. gr. frumvarpsins, Par er
hugtaki® ,,aflandskrénueignit”, sem et andlag eignaskcrdinga beitra sem frumvatpid
melir fyric um, afmarkad med all skjrum og rekilegum hetti. Fg tel ekki leika vafa 4 a8
skilytdum stjérnatskrir og MSE um skytleika, adgengileika, ndkvemni og fyrirsjdanleika er
fullnzegt med pessu akvedi. Um hugsanlega mismunun gagnvart etlendum adilum er
nanar rett hér 4 eftir,

f 60ru lagi putfa takmarkanitnar ad stefia ad Jigmetu markmidi { almannapdgn, en 1 bvi
samhengi er unnt ad hafa hlidsjén af peim riku almannahagsmunum sem t.d. lég nr.
125/2008 sbr. Hrd 340/2011, 16g nt. 27/2015, 16g nt. 59/2015 og lég nt. 60/2015 hvila 4
og eiga cinnig, ad breyttu breytanda, vid um fyrirthugada eignaskerdingu nd. Hg tel ekki
leika vafa 4 ad pessu skilytdi er fullnegt. Akvaedi 1. gr. um markmid visar til
almannahagsmuna, sem og ymir ummeezli { greinargerd med frumvarpinu og stydur pad
vid nidurstGduna. P4 er benta 4 ad Il6ggjafinn hefur pegar skilgreint pessa
almannahagsmuni,sbr. nanar 1. gr. laga nr. 60/2015, um st6dugleikaskatt, sbr. og
athugasemdir hér 4 eftir.

I pridsja lagi patf ad greta medalhdfs vid val 4 beim leidum sem I6gfestar verda til a8 na
adutgteindu markmidi { almannapigu, svo og vi® mat pess hvort eignaskerding leggi
einstaklingsbundna og oShdflega byrdi 4 aflandskrénueigendur. Vid mat 4 pvi hvort
medalhdfs sé gett § frumvarpdrégunum ber fyest ad drétta ad ekki leikur vafi 4 ad bau
fullnwegja skilyrdum um 16gmet matkmid { almannapagu. Pessi markmid og sjénarmid um
me@alhdf putfa ad endutspeglast § texta fytithugadra laga og 16gskyringargdgnum, til pess
ad pau fii stadist fyrir démstélum og eftir atvikum MDE, en ad bvi gettu nytur 16ggjafinn
vidteks svigrims um takmarkanir eignarréttar og vid mat 4 pessum atridum.

Vid mat 4 pvi hvort medalhdfs er gett, er pess fyrst ad geta ad krénueignir sem
fytithugudum [6gum cr 2tlad ad taka til sxta nd pegar margvislegum takmorkunum um
medferd og radstéfun, eins og rakid er { greinargerd. Frumvarpid sem hér er til skodunar

melir fytir um radstafanir sem mida ad bvi ad losa um bann prysting, sem
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aflansdkrénucignir cru taldar sctja 4 gengi islensku krénunnar, og gefa eigendum
aflandskrénueigna kost 4 ad losa un pessar eignir fyrir gjaldeyri med akvOnum adferdum
4n pess ad gengisstoduleika verdi dgnad. Akvedi par ad litandi koma fram 1 I'V. kafla (9.
— 12, gr) Pétt frumvarpid meli fyrit um eignaskerdingar er markmid pess b6 fyrst og
fremst ad aflétta héfum sem fyrir eru. P4 eru adgerdir samkvemt frumvarpinu { edli sinu
timabundnat, rétt eins og fjarmagnshéftin sjalf pott timamork pessara adgerda séu bod
6viss, Petta hefur pydingu vid mat 4 pvi hvort medalhéfs hefur verid gaett. Ekki leikur vafi
4 bvi a0 domstélar munu jita l6ggjafanum mikid svigram { pessu efni. Ber { pessu
sambandi ad benda 4 t.d. Hrd. 340/2017, par sem ekki er adeins 16gd ahersla 4 svigram
16ggjafans { pessum efnum, heldur og skyldu hans til ad gata velferdar almennings vid

akvordunartoku vid akvednar adstxdut.

Samkvaemt 3. mgr. 5. gr, sem og i 9. — 12. Er liést ad AGttektir og
radstofunatheimilum 4 reikingum sem swxta sérstokum takmdrkunaum er nokkud
ibyngjandi. Verda pessar skerdingar réttlettar med visan til tikra almannahagsmuna. Vid
mat 4 pvi hvort medalhofs sé gatt skipta undanpagurnar { 9. — 12. gr. mjog miklu mali.
Ein mikilvegasta heimildin 4l attekta er 1 9. gr. par sem fram kemur ad eigendur
aflandskrénueigna skv. a—c. og g. lid 1. t6lul. 3. gr. hafi heimild til Gttektar af reikingum
sem seta sérstakel medferd, { heild eda ad hluta til ad nyta til gjaldeyrisvidskipta vid
Scolabanka Islands fram ad 4kvedu timamarki sem rmdst af pvi um hvers konar
aflandskrénueignit et ad reda.

Loks patf i fyrithugudum I6gum ad geta jafuredis, 4 pann veg ad ecignaskerding
beinist jafnt 20 Sllum peim adilum sem eins et dstatt um og ad tilgreindir einstaklingar eda
hépar séu ekki teknir sérstaklega fyrir i pvi samhengi eda undanpegnir takmérkunum, en
um petta skilyrdi vitna t.d. Frd 340/2011 vardandi fyritmeeli laga nt. 125/2008 og déwnr
EFTA-démstélsins { milk Pilma Sigmarssonar gegn Sedalpanka Isiands vardandi fyrirmeeli laga nr.
134/2008.

Grundvallaratridi er ad eignaskerding byggi 4 tikri almenningsporf, sem verdi
glogglega rokstudd { fyrichugudum légum og logskyringargognum, dsamt pvi ad
sjonarmidum um medathdf sjai stad med hlidstzdum haett, til pess ad domstolar geti 1jad

l6ggjafanum vidtekt svigrim um mat pessa, svo og ad MDE geti somuleidis eftirlatid




l6ggjafanum og landsdémstdlum vidtxkt svigrim um sama atridi, ef til pess kemur ad
arlausn um gildi eignaskerdingarinnar yrdi borin undir démstéla og eftir atvikum MDE.
AD gerdum beim fyrirvérum sem ad framan greinir tel ég ad ridagerdir bzt sem
fram koma { frumvarpsdrégunum standist gagnvart 72. gr. stjskr. Um 65, gt
stjornarskrarinnar og krofur um jafnredi skv. fjolpjodlegum skuldbindingum islenska

tikisins er fjallad i nesta kafla.

b.

Hér et fjallad um hvort { frumvarpinu felist mismunun gagnvert , erlendum adilum®
sem fari { baga vid jafnredisteglu 65. gr. stjske. eda adrar jafnrxdisteglur

Detta alitaefni skarast vid dlitaefnid sem reett er hér ad framan. Ber pess vegna ad
arétta sjonarmid um jafnredi sem rakin voru vndir 1id 1 hér ad ofan, sbr. 65. gr.
stjornarskrarinnar og 14. gr. MSE. Hér kemur jafnframt til athugunat bann vid mismunun
{ EES-rétti, shr. 40. gr. EES-samningsins og sjénarmid um Sbeina mismunun, en med
6beinni mismunun et m.a. att vid adstedur pegar skerdingar, sem settar eru fram sem
almennar adgerdar 4 grundvcelli almennta reglna, bitna i reynd med dmilefnalegum hetti
ndnast eingdngu 4 tilteknum adilum, sem eftir atvikum getur verid prongur hépur.

Jafnredisikvadi pau sem ad framan er visad tl eru 6lik ad nokkru. Akvedi 65. gt.
stjérnarskrdrinnar hefur ad geyma almenn 4kvadi um bann vid mismunun. Akvedi 14. gr.
MSE et 4 hinn boginn prengra ad pvi leyti ad pad hefur ekki ad geyma almennt akvaedi
um bann vid mismunun, par sem pad felur adeins { sét bann vid mismunun ad pvi er
vardat pau réttindi sem sattmélinn tekur til. Ennfremur, og engu ad sidur, er mikilvagt ad
hafa { huga ad um getur verid ad rada brot 4 dkvadinu pott ekki sé um ad reda brot 4
60rum akvedum sittmalans. P4 er { pessu sambandi pess ad geta ad Island hefur ekki
fullgilt 12. vidauka vid samninginn, en 1. gr. pess vidauka hefur ad geyma almenna
jafnredisteglu lika beitri sem er ad finna { 65. gr. stjérnarskririnnar og 26. gr. SP
samningsins um botgaraleg og stjiérnmalaleg réttindi.

Vid mat 4 pvi hvott pessat jafnredisteglur hafa vetid brotnar er adferdaferdin
svipud { 6llum tilfellum. Ad pvi er 14, gr. MSE vardar, parf fyrst ad svara peirti spurningu
hvort hi® meinta brot fellut innan einhverta dkveda sittmalans, en pad er nokkud ljést ad

svo cr { pessu tilfelli. { 6dru lagi patf ad svara peirti spurningu hvort um sé ad tzda
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mismunandi medferd hdpa eda einstaklinga i s6mu stédu. S¢ komist ad peirri nidurst6du
ad i pessum radagerdum felist ad adilar { sambwerilegri st6du saeti mismunandi medferd
parf ad svara bridju spurningunni, p.e. hvort slik mismunandi medferd sé réttletanleg,
hvort hin stydjist vid malefnaleg 16k og hvort hin fullnagi askilnadi um medalhéf. Néanar
tilekid er spurningin st hvort ridagerdirnar feli { sér ad adilar { sambzrilegti st6du seti
mismunandi medferd an pess ad til pess standi hlutleg og miélefnaleg 6k og sé pannig
ckki rételetanlegt. AD 60tu leyti et visad til pess sem ad framan greinir um stjornarskrdna.
Lykilatridi { pessu sambandi er ad fytithugadar skerdingarnar, sem ad framan er lyst,
verdi bypgdar 4 almennum reglum og taki til allra sem eins er dstatt um. Finkum er
mikilvegt { bessu sambandi ad lagaleg skilgreining 4 hugtakinu ,aflandskebnueignir og
eftir atvikum aflandskténueigendur™, sem eru fyrirhugad andlag framangreindra
skerdinga, sé hlutleg og almenn, an pess ad sa skilgreiningin beri med sér ad hafa vetid
valin med pad ad markmidi ad na til ,,etlendra® eigenda aflandskrénueigna an fullnzgjandi
malefnalegra raka. Ef pess er ekki gett er hugsanleg unnt ad lita svo 4 ad vm mismunandi
medferd sé a0 reda a ,etlendum™ kednueigendum annars vegar og ,innlendum®
krénueigendum hins vegar, sem ad 60ru leyti eru { sému stédu. Ef mismunandi medferd
styOst ekki vid hlutleg og malefnaleg rok getur fengid stadist ad lita svo 4 ad um beina eda

dbeina mismunun sé ad txda sem fari { baga vid jafnraxdisteglut.

Eins og fram kemur ad framan et adferdarfradin vid petta mat s ad fyrst ex metid
hvort um sé¢ ad reda mismunandi medferd adila sem ad 6dru leyti eru i sému eda

samberilegri st6du. Ef peirri spurning er svarad jatandi er spurt hvort fyrir slikri

mismunandi medferd séu hlutbundin og malefnaleg rék. Ef svo er, er ekki um ad rxda
6logmata mismunun samkvaemt 65. gr. stjske. eda 14. gr., sbr. 1. gr. 1. vidauka MSE.

[ frumvarpstextanum sjilfum, sbr. einkum 2. gr., kemur fram ad skilgreiningin
samkvemt lidum 1a, 1c og 1. d eigi vid um ,ctlenda 16gadila®, ymist vegna pess ad peir
eru eigendur krénueigna eda vorsluadilar. T 1b er midad vid ad eignir séu adallega { eigu
erlendra adila. Sama 4 vid um eignir samkvaemt e 1id. { £, g og h lidum er visad til cigna
sem geta verid ymist { eigu innlendra eda erlendra adila.

Af pessu verdut radid ad radstafanit { frumvarpinu kunna i meira mali 20 koma

nidur 4 erlendum adilum { samanburdi vid innlenda og pannig sé ad hluta um ad raeda
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mismunandi medferd adila sem ad nokkru leyti kunna ad vera { somu eda sambaerilegri
stodu.

Fyrirhugadar reglur mala pannig ad nokkru fyrir um mismunandi medferd ,etlendra
adila“ annars vegar og ,innlendta adila“ hins vegar hvort heldur peit eru vorsluadilar eda
raunverulegir eigendur. Meginrdksemdin ex st ad ad eignit par sem dkvadi 2. gr. visar til
séu kvikar krénueignir sem vid losun fjairmagnshafta muni i stérum stil verda seldar og
losadar gegnum gjaldeytismarkad og muni med pvi setja Svidunandi prysting 4 gengi
{slensku kréunnar med neikvaedum afleidingum fytir almannahag,

Midad vid pessa forsendu munu par radstafanic sem frumvarpid gerir rid fyrir
ekki eingdngu koma nidur 4 etlendum adilum sem efgendum aflandskronueigna, pvi
»raunverulegir™ eigendur aflandskrdénueigna geti ymist verid innlendir eda etlendir. Petta
er aréttad i athugasemdum i greinargerd vid 2. gr. frumvarpsins par sem segir a0 ,,... {
langflestum tilvikum [séu] hinit erlendu 18gadilar b6 ekki raunverulegir eigendur (e.
beneficial owner) fjarmunanna, heldur [séu] pad vidskiptavinir peirra, sem geta bzdi
verid innlendir og etlendit adilar.“ D6 er [jost ad skiptingin milli innlendra og erlendra
adila getur verid nokkud mismunandi eftir eignaflokkum.

Vid heildarmat 4 pvi hvort radstafanic paxr sem frumvarpid gerir rid fyrir standist
almennar jafnredisteglur og bann vid mismunun skiptir mali ad raunverulegir cigendur
kténueigna peirra sem takmdérkununum munu seta geta ymist verid erlendir eda innlendir
adilar. Ad svo miklu leyti sem ridstafanit i frumvarpinu kunna i meira meli a0 koma
nidur 4 etlendum adilum i samanburdi vid innlenda og pannig sé um ad reda mismunandi
medferd adila sem ad nokkru leyti kunna ad veta i somu eda sambeerilegti stodu, virdist
bad leida fyrst og fremst af edli eignanna sem kvikra eigna semn, ad mad stjérnvalda, muni
leita 4 gjaldeyrismarkad vid losun hafta. [ pvi sambandi er pydingarmikid, ad mati
unditritads, ad skyrlega er rokstutt { greinargerdinni 4 dhlutbundin og malaefnalegan hatt
ad skilgreiningin 4 ,,aflandskronueign® midi beinlinis vid ad hun taki til kronueigna sem
leita muni 4 gjaldeyrismarkad vid losun hafta, 6had raunverulegum eigendum, med peim
neikvedu afleidingum fyrir almannahag sem lyst er { greinargerdinni. Midad vid pessat
forsendur tel ég ad radagerdir par sem fram koma { frumvarpinu feli ekki f sér flogmeta

mismunun og standist almennar jafnradisreglur.

Heildarnidurstada
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Unditritadur telur ad fyrithugud 16ggjof um mcdferd kérnueigna sem hadar eru
sérstokum  takmorkunum  samkvemt  dkvedum  frumvatpsins  standist  bat

grundvallarreglur um vernd eignarréttar og bann vid mismunun sem ad framan eru raktar,

18.5. 2016, DbB
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