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Rikisstjornin hefur i samraemi vid ny I6g um opinber fjarmal métad fjarmalastefnu til fimm
ara og einnig fijarmaladaetiun til jafnlangs tima og lagt fram tillégur til bingélyktana par um.
Ad mati Rikisendurskodunar eru akvaedin um fjarmalastefnu og fjarmaladeetiun, asamt peim
grunngildum og skilyr8um sem byggja skal paer 4, mjog mikilvaegar til ad tryggja meiri
stefnufestu og samraemi i fjarmalastjérn hins opinbera.

I 4. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal er maelt fyrir um ad pegar rikisstjérn er myndud
skuli hun mdta fjarmalastefnu og fjarmala- og efnahagsradherra leggja hana fram sem
bingsalyktunartillégu svo fljott sem audid er en ekki sifar en med framlagningu nassta
fiarlagafrumvarps.

NG hattar svo til ad 16g pessi toku gildi 1. jantiar 2016 og ber pvi naverandi rikisstjorn ad
mota og leggja fram pingsadlyktunartillogu um fjdrmalastefnu og skiptir pa ekki mali ad
kosningar hafa verid bo8ar sidar & pessu ari. Efnahags- og fjarmalaradherra hefur pvi lagt
fram tillégu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2019 til 2021.

Rétt er ad nefna bad ad ny rikisstjorn, sem tekur vid eftir bodadar kosningar i haust, ber ad
leggja fram nyja pingsalyktun um fjarmalastefnu til fimm ara svo fljétt sem verda ma og eigi
sidar en samhlida framlagningu fjarlagafrumvarps.

| samreaemi vid ékvaedi 4. greinarinnar ber ad skipta fjarmalastefnunni { eftirfarandi peetti:

1. Stefnu um umfang, afkomu og broun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opinberra
adila i heild og hins opinbera, til eigi skemmri tima en fimm dra. Markmid skulu sett fram
sem hiutfall af vergri landsframleidslu. Skilgreining a afkomu og efnahag skal taka mid af
alpjodlegum hagskyrslustadli um opinber fidrmal.

2. Greinargerd um hvernig grunngildum skv. 2. mgr. 6. gr. verdi fylgt, baedi hvad var8ar
stefnumdérkun um préun gjalda og skattastefnu og adra tekjuéflun hins opinbera.

ba er kvedid & um pad i 6. grein ad stefnumorkun i opinberum fjarmalum felist i gerd
fjarmalastefnu rikisstjérna og fjarmalaazetlunar og samkomulagi rikis og sveitarfélaga og skal
hin byggd 4 eftirfarandi grunngifdum:

1. Sjalfbaerni
2. Varfarni

3. Stédugleika
4. Festu
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5. Gagnsaai

Loks eru i 7. grein sett fram pau prji skilyrdi sem hun skal uppfylla. [ fyrsta lagi ad
heildarjgfnudur yfir fimm &ra timabil skuli dvallt vera jdkvaedur og arlegur halli avallt undir
2% af landsframleidslu. [ 68ru lagi ad heildarskuidir ad fratdldum lifeyrissskuldbindingum og
vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og bankainnstadum, séu legri en nemur 30% af
vergri landsframleidstu. { pridja lagi er kvedid & um bad ad ef skuidahlutfall skv. 2. t6lulid, er
heaerra en 30% skal sd hluti sem umfram er laekka ad medaltali & hverju priggja ara timabili
um a.m.k. 5% @& hverju ari. Rétt er ad taka fram ad hlutfalistolur i greininni taka til A-hluta

hins opinbera, b.e. rikis og sveitarfélaga.

Rikisendurskodun vill taka fram a8 fjarmalastefnu er =tlad ad skilgreina stefnu hverrar
rikisstjérnar um helstu hagsteer8ir { opinberum rekstri, p.e. rikis og sveitarfélaga og fyrirteekja
i peirra eigu. Af bvi leidir ad um er ad reeda pélitiska stefnumoérkun sem stofnunin getur edli
mals samkveemt ekki haft skofun &. Hins vegar getur stofnunin skodad hvort fjarmalastefnan
sé sett fram i samrami vid dkvaedi laga og vakid athygli 4 hugsanlegum dlitamalum i pvi
sambandi. Einnig getur stofnunin eftir atvikum bent a atridi { sambandi vi6 opinber fjarmal
sem edlilegt er ad fjarmalastefnan taki til og sem hun hefur til ad mynda fjallad um vid eftirlit
med framkvaemd fjarlaga og endurskodun rikisreiknings.

Fiarmalastefnan i pingsalyktunartilidgunni er synd sem hlutfall af vergri jandsframleidsiu
hvert &ranna fimm sem tekur til afkomu og heildarskulda hins opinbera (rikissjods og
sveitarfélaga) i A-hluta og sambaerilegar hlutfalisstaerdir fyrir opinbera adila i heild.

Vid pessa framsetningu fiarmélastefnu ma benda a ad i texta pingsélyktunarinnar kemur
m.a. fram ad stefnan sé sett fram ,,... d grundvelli peirra forsendna sem fidrmdlastefnan er
reist ¢". Hér meetti po visa til pess ad 3. mgr. kvedur svo & ad i fiarmdlastefnunni skuli stad-
festa a8 hun sé samkvaemt peim grunngildum sem talin eru i 2. mgr. 6. gr. og skilyrdum 7. gr.

b4 skal gerd su athugasemd ad stefnan tekur ekki sérstaklega til bréunar eigna eins og askilid
eri 1. tl. 2. mgr. 4. gr. en ljést er ad fra og med arinu 2017 ber ad faera til eignar alla
varanlega rekstrarfidrmuni og eftir atvikum defnislegar eignir. Ofangreint dkveedi kvedur
um ad i fjarmalastefnunni skuli fjallad um ,umfang, afkomu og préun eigna, skulda og
langtimaskuldbindinga opinberra adila i heild og hins opinbera, til eigi skemmri tima en fimm
ara.” i peirri tillogu til pingsdlyktunar sem hér er birt er ekki fijallad sérstaklega um préun
eigna heldur eru peer ad hluta nettadar 8 moti skuldum sbr. framsetningu i 7. gr. (,AJ
heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
siodum og bankainnstaedum, séu legri en nemur 30% af vergri landsframleidsiu.”).
Afleifingin er ad i stefnunni er ekki synd préun veigamikilla eignaflokka eins og eignahluta i
fiarmalastofnunum og 68rum fyrirtaekjum hins opinbera.

Pa ber einnig ad nefna ad adeins er greint fra heildarskuldum en ekki kemur fram hvort
skuldbindingar séu par medtaldar. betta er i 6samraemi vid dkveedi | [dgunum par sem dskilid
er ad gerd verdi grein fyrir proun skulda og langtimaskuldbindinga. [ rikisreikningi lidinna dra
og dratuga hafa skuldbindingar ad stérum hluta ekki verid feerfar eda mat lagt & éferfar
skuldbindingar. A seinni drum hefur p6 verid getid um skuldbindingar sem ekki hafa verid
feerdar i rikisreikningi. Ekki getur heldur talist rétt ad tala i pessu sambandi um
»heildarskuldir” {sbr. toflu} pegar frd heildarskuldum er buid a0 draga fra lifeyrisskuid-
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bindingar, vidskiptaskuldir, sjédi og bankainnstaedur, jafnvel hétt til skyringar sé visad til 7.

gr. laga um opinber fjarmal.

i fjarmalastefnunni eru eins og &dur er nefnt birtar hiutfallstélur af vergri landsframleidsiu.
A mati Rikisendurskodunar feeri betur a pvi ad greina fra hver verg landsframleidsia er
aformud hvert peirra dra sem stefnan naer til. bannig er hagt ad tengja saman fjarhaedir og
hiutfalistolur med skyrum haetti. Rétt er po ad geta pess ad i I6gunum er reyndar ekki gert
rad fyrir ad fjarhaed landsframieidsiu sé tilgreind.

i lokamalsgrein 4. gr. er gert rad fyrir ad fjarméladaetiun hvers érs verdi grundvoilud &
Lalyktun Alpingis um fiagrmalastefnu”. beer sérstoku adsteedur sem nd eru a Alpingi par sem
pingsalyktanir um fjarmalastefnu og fjarmaladaetiun eru lagdar fram sambhlida pa verdi i pad
minnsta ad tryggja ad fjarmalastefnan verdi sampykkt & undan fjarmaladzetluninni.

Gerd er grein fyrir bvi markmidi rikisstjornarinnar ad a pessu fimm &ra timabili verdi heildar-
afkoma hins opinbera um 1% af vergri landsframleidslu og er pad vel innan peirra marka sem
I6gin kveda a um. bad er i sjdlfu sér gott markmid en telja verdur edlilegt ad gerd sé grein
fyrir pvi hvort og hvada meginbreytingar rikisstjérnin sjai fyrir sér ad verdi & tekna og
gjaldahlid til pess ad na pessu hlutfalli. Benda ma a ad bygging nys medferdakjarna a
Landspitalanum er i engu getid i greinargerdinni en bent & mikla porf fyrir uppbyggingu i
orku- og samgonguinnvidum.

Liklega ma segja ad rokstudningur fyrir pessari nidurstédu sé fremur fataeklegur og ekki gerd
grein fyrir peim dhaettum sem geta stedjad ad og valdid bvi ad pau markmid sem stefnt er @
ad na geti stadist. Hins vegar er vikid ad ymsum ahezettum i greinargerd med fjarmala-
Aaetluninni. Vid umfidllun um fjarmélastefnuna parf pvi jafnframt ad horfa til pess sem fram
kemur i greinargerd med fjarmalaazetlunni.

Skuldahlutfall &rid 2017 er dzetlad 34% en a ekki pegar fra liGur ad vera meira en 30% skv.
skilyrGum 7. gr. Pad sem er umfram skal leekka ad megaltali um a.m.k. 5% @& priggja ara
timabili i samreemi vid dkvaedi laganna. Hlutfallid er komid nidur i 30% 4 6dru ari og fer
leekkandi arin par a eftir. Pannig ma segja ad hiutfallinu sé ndd 4 60ru ari flarmalastefnunnar.

Fram kemur ad afkoma fyrirtaekja hins opinbera verdi neikvaed 4 arinu 2017-2019 og er pad
skyrt med eftirfarandi heetti | athugasemdum vid pingslalyktunartiliéguna: , Vardandi stefnu
stiornvalda um heildarafkomu opinberra adila | heild er ljost ad erfitt verdur ad veita
aeskilequ adhaldsstigi hja fyrirtaekjum i opinberri eigu 4 naestu drum par sem mikil porf hefur
myndast fyrir naudsynlega uppbyggingu i innvi6um samfélagsins, einkum a svidi orku og
samgénguinnvida.” Hér er med 68rum ordum gengid ut fra pvi ad fjarfestingar af pessu tagi
leidi til halla @ rekstri viGkomandi fyrirteekja. Slikt gerist pé adeins ef stofnkostnadur er
gjaldfaerdur ad fullu en ekki eignfaerdur og afskrifadur eins og reikningshaldsreglur maela fyrir
um, en vera kann ad pessi framsetning helgist af akvaedum um ad fylgja skuli sté68lum um

gerd pjddhagsreikninga.

Telja verdur ad mikilveegur pattur fjdrmalastefnunnar sé hvernig rikisfjarmalum er beitt til
hagstjérnar, s.s. ad dempa hagsveiflur med pvi eftir atvikum ad draga ar penslu { hagkerfinu
efa yta undir eftirspurn. Fjarmalastefnan gerir rad fyrir ad heildarafkoma A-hluta hins
opinbera, p.e. rikis og sveitarfélaga, verdi 1,0% af VLF &ll arin 2017-2021. ba er gert rad fyrir
a0 heildarafkoma fyrir opinbera adila i heild fari ur 0,0% af VLF i 1,3% af VLF arid 2021. i
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athugasemdum med stefnunni kemur fram ad efnahagsleg framvinda og horfur bendi til
bess samkveemt spam ad hin hefébundna islenska eftirspurnarpensia, med vexti pjodar-
utgjalda umfram landsframleidslu, sé enn og aftur hafin edia i adsigi pott tekist hafi all vel ad
halda jafnveegi i hagkerfinu & sifasta ari. Sedlabankinn hefur brugist vid aukinni pensiu
sidustu misseri med auknu adhaldi i peningamalastefnunni. Sidan segir: ,Mikilvaegt er ad
figrmdlastefnan vinni med peningamdlastefnunni ad stédugleika i hagkerfinu og ad
adhaldsstig opinberra figrmdla verdi viéhaldid ¢ komandi drum. { ljési pessa er pad stefna
stjornvalda ad éhrif df figrmélum hins opinbera verdi til pess ad draga ur heildareftirspurn og
auka pjédhagsiegan sparnad og stydji pbar med vid peningamdlastefnu Sediabankans.”
Haerra afkomuhlutfall & sidari hluta timabilsins bendir til pess ad rikisfjarmalum verid beitt til
ad draga 0r penslu en hafa skal i huga ad pau ahrif eru einkum vegna minni fjarfestinga
opinberra fyrirteekja. Ekki vir@ist gert rad fyrir ad aukid adhald verdi hja A-hluta hins
opinbera fra pvi sem er { byrjun timabilsins, p.e. ad afkoma A-hiutans batni med pvi ad
haekka skatta og/eda draga ur utgjéldum.

Fjarmalaaatiun

Fjdrmdladzetlun til fimm dara er 16gd er fyrir Albingi i formi tillégu til pingsalyktunar og skal
bad gert eigi sidar en 1. april ar hvert. Fjdarmalaaatiun geymir umfjéilun um efnahagspréun
undanfarinna 3ja dra med samanburdi vid fyrri fjarmalastefnu og fjarmaiadaetlanir.

P4 er par ad finna mat & efnahagshorfum til naestu fimm ara og markmid um afkomu og
efnahag hins opinbera i heild og einstakra hluta {A- og B-hluta rikis og sveitarfélaga, sem og
C-hluta rikis).

Stadfesta skal ad fjarmaladzetlunin sé i samraemi vid fijdrmélastefnu. [ greinargerd skal kynna
stefnumétun fyrir einstok malefnasvid A-hiuta rikissjods og hvernig hin samrzemist
markmidum um préun tekna og gjalda.

Hér er rétt ad taka fram ad fjdrmaladeetiun skal setja fram samkvamt alpjédlegum st68lum
sem visad er til i V. kafla laganna en bar er att vid IPSAS reikningsskilastadla. Fjarmalastefnan
er hins vegar sett fram skv. alpjéélegum hagskyrslustadli, p.e. GFS stadli. Afkomuhugtok og
efnahagshugtdk eru ekki bau sému milli pessara alpjédlegu stadla. | pessu samhengi parf ad
athuga hvort hreint endurmat tekinna og veitira ldna er ekki feert & videigandi lidi i
rekstrarreikningi eins og stadlar kveda 8 um. Rikisendurskodun hefur bent a ad svo hafi ekki
verid heldur hafi pessi hreinu fjarmagnsgjold verid feer6 a endurmarsreikning medal eigin

fjar.

Hér er pvi rétt ad hafa pann fyrirvara ad samkveemt nugildandi reikningsskilareglum pa eru
varanlegir rekstrarfjdrmunir gjaldferdir f A-hluta rikisreiknings en fra og med drinu 2017 ber
ad eignfaera alla varanlega rekstrarfjarmuni. Rikisendurskodun hefur ekki séd utreikninga eda
skyrslur sem lysa pvi hver eignastada A-hluta rikissjods verdur ad meftéldum varanlegum
rekstrarfjarmunum og pvi ber ad taka upplysingar med fyrirvara par sem visad er til peirra.
b4 skal einnig nefnt ad skuldbindingar rikissjods i A-hlutanum hafa ekki allar verid feer8ar i
reikningsskilin og ber einnig ad hafa fyrirvara um paer skuldbindingar. Tekid skal fram ad oft
er pad svo ad a moéti faerslu skuldbindinga parf oftast feera tiltekna eign eda réttindi.

Mikilveegi fjarmaladaetlunar sést einna best @ pvi ad leggja skal hana til grundvallar vid
fjarlagagerd rikisins og fjdrhagsazetlanir sveitarfélaga & hverju ari. { reynd ma segja ad med
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sambykkt hennar séu lagdar linur um fjarhagsieg umsvif hins opinbera og bréun til naestu

ara.

Greinargerd med fjarmalaazetluninni er a stundum talsvert itarlegri og taka jafnvel til fremur
smaerri atrida i sambandi vid rekstur einstakra stofnana. Velta ma upp peirri spurningu hvort
ekki feeri betur @ ad nakveem umfjdliun veeri i athugasemdum med fjdrlagafrumvarpi hvers
ars en 1 umfjéliun um fjarmaladeetiunin sé sjénum fyrst og fremst beint ad meginlinum |
rekstri malefnasvida med tengingu vid ahrif breytinga a folksfjdlda og aldurssamsetningu
hans, taeknipréunar og fleiri atrida sem geta haft ahrif 4 kostnad vid malefnasvid auk peirra
meginbreytinga sem stjérnvoéld hyggjast koma i framkvaemd..

P3a ma spyrja hversu mikil stefnumétunarvinna liggi i raun og veru & bak vid umfjdllun um
sum malefnasvidin. Sem demi ma taka ad { umfjéllun um malefnasvid fyrir framhaldsskéla
og hdaskola kemur fram ad stjérnvold mennta- og menningarmalardduneytis vinni ad pvi ad
atlir framhaidsskalar skipuleggi ndm til stidentsprofs pannig ad namstiminn verdi ad jafnadi
3 ar. Stytting ndmstima hlytur ad hafa i for med sér ad a tilteknu ari verdi Gtskriftardrgangur
tvdfaldur, en ekki er sagt hvernig skuli meaeta meiri eftirspurn eftir haskdlanami sem gera ma
rad fyrir ad leidi af fjdlgun brautskradra nemenda. Pa kemur fram i stefnu stjérnvalda i
visinda- og taeknimalum fyrir arin 2014-2016 ad fjarmdgnun haskodla skuli ad minnsta kosti
verfa sambeerileg vid me0altal adildarrikja innan OECD arid 2016 og Nordurlanda arid 2020,
en i fjdrmaladaetluninni maetti fjalla um hvada kostnadarauki kunni ad fylgja pessu.

Annad deemi er ad i umfj6llun um sjukrahuspjénustu kemur t.d. fram ad vidmid verdi sett um
hararkshidtima eftir innlégn, eftir pjonustu innan sjukrahdss og eftir Gtskrift pegar medferd
lykur en ekkert mat sett fram um ahrif pessa a8 kostnad vid malefnasvifid. ba ma nefna ad
landizknir og fleiri hafa gagnrynt mijog fyrirkomulag sérfradipjonustu innan sjikrahusa,
einkum hlutastdrf sérfrafilaekna og skort & gdngudeildarstarfsemi sem hvorki tryggi bestu
bjénustu, skilvirkni né falli ad hlutverki haskélasjukrahusa. | umfjollun um maélefnasvid
sjukrahlsa kemur hins vegar ekkert fram um hvort til standi ad taka tillit til bessara’
sjénarmida.

Hér hafa verid nefnd daemi um tvé malefnasvid sem benda til pess ad stefnumatun hafi ekki
verid ad fullu lokid begar pessi fjdrmaladaetiun var unnin. Pad ma hins vegar alls ekki lita svo
4 ab hér sé kastad til hondunum. Héfundar sem unnu ad stefnumorkun, greiningu og azetlun
hver @ sinu svidi hafa gert bad sem beir gétu en ad 6llum likindum vitjad hafa lengri tima til
ad horfa inn i seinni hluta fjarmaladasstlunarinnar. bessi vinna er rétt ad byrja og pess er ad
vaenta ad naestu eda parnzestu fijdrmaladaetlanir verdi fyliri og med videigandi rékstudningi.




