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Efnis Stofnfé sveitarfélaga til fjarfestingar f leigufbidum skv. frumvarpi til laga um almennar
ibadir

Oskad hefur verid eftir stuttri umsdgn um medferd stofnfjarframlags sveitarfélaga f
reikningsskilum peirra. Um er a0 raeda stofnfjarframlag sem nytt verdur til fjarmognunar
fjarfestingar { ibudarhusnaedi 4 grundvelli frumvarps til laga um almennar ibidir. Samkvaemt
frumvarpinu er gert rad fyrir ad umgjord um verkefnin sé i hisnzadissjalfseignarstofnun og er
bad félagaform skilgreint i lagafrumvarpinu, en moégulegt er ad verkefnin séu rekin i 6drum
félagaformum,

Fyrirvari vid umsignina

bad skal tekid fram ad umsogn pessi er unnin a afar stuttum tima og umfjoliunin byggir &
takmarkadri skodun a lagafrumvarpinu og greiningu a videigandi reikningsskitareglum. Vid
nanari greiningu a reikningsskilareglum koma mégulega fram atridi sem geta haft ahrif a
umfjillunina og sama & vid um ndnari skodun & lagafrumvarpinu eda breytingar sem kunna ad
verda gerdar a pvi adur en pad verdur ad i6gum. ba skal tekid fram ad umfjoliunin byggir a
medferd samkvaemt reikningsskilaadferdum sveitarfélaga.

Helstu forsendur

Gert er rad fyrir ad fjarmognun fjarfestingar i leiguhtsneedi verdi pannig byggd upp ad allt ad
70% er fjairmagnad med lantoku {lanstimi 50 ar), en 30% med stofnfjarframlagi fra riki (18%) og
sveitarfélagi {12%). Skv. frumvarpinu er reiknad med ad stofnfjarframlogin verdi feerd medal
eiginfjar vidkomandi stofnunar. Fjdrmognun pessi er til fjarfestingar i tilteknum ibidum og
sveitarfélag veitir stofnframlag til ad meeta 12% af kostnadi vid fiarfestingu hverrar ibidar.

Stofnfé sveitarfélaga verdur adgreint fra 60rum eiginfjarreikningum stofnunarinnar og skal
uppreiknad i samreaemi vid breytingar a fasteignamati peirra ibtida sem sveitarfélagid hefur
tekid patt i fjarmognun 4. Med 68rum ordum ba verdur stada stofnfjdrreiknings sveitarfélags
hja stofnuninni a hverjum tima 12% af fasteignamati undirliggjandi tbada.
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Gert er rad fyrir ad stofnfé innfeysist vid tittekin skilyrdi og sé ba annad hvort rédstafad til
frekari fidrfestingar eda endurgreitt til sveitarfélags med tilgreindum haetti. bau skilyrdi sem
leida til innlausnar eru eftirfarandi:

s vid stlu fbudar til annars adila

¢ vid breytingu 4 notkun ibadar

¢ vid uppgreidslu lans vegna tbudar
*  vid slit stofnunar

Almennt um eignfaersiu

Samkvaemt 14. gr. laga um arsreikninga nr. 3/2006 skal eign feerd { efnahagsreikning pegar
liklegt er ad félagid hafi af henni fjarhagslegan avinning i framtidinni og virdi hennar ma meta
med areidanlegum haetti. Pa kemur fram i lagagreininni ad vid dtreikning og mat & eignum og
skuldum skal taka tillit til allra adstaedna, p.m.t. dhaattu og taps, sem i ljos koma adur en
arsreikningur er saminn, Jafnframt er heimilt ad taka tillit til fyrirsjdanlegrar aheettu og taps
sem § ljos kemur d0ur en arsreikningur er saminn.

Um eignfzersiu i reikningsskilum sveitarfélaga

Reikningsskil sveitarfélaga byggja a sveitarstjornarlogum nr. 138/2011, {6gum um arsreikninga
nr. 3/2006 og reglugerd um bokhald, fijarhagséatlanir og drsreikninga sveitarfélaga nr.,
1212/2015.

{ reikningsskiium sveitarfélaga eru eignir faerdar { efnahagsreikning jafnvel pé sveitarféiagio hafi
ekki beinan fjarhagslegan avinning 4 eigninni i framtidinhi. | pvi samhéngi er bent 4 medferd
fasteigna, gatnakerfis, stofnframlaga til stofnana sveitarfélags og byggdasamiaga. Rokin fyrir
bvi eru pau ad kostnadur vid uppbyggingu eda kaup vidkomandi eignar nytist i rekstri
sveitarfélagsins & lengri-tima en-a vidkomandi reikningsari.- Fasteignir, gatnakerfi og adrir
varanlegir rekstrarfjarmunir eru pvi eignfeerdir 4 kostnadarverdi og stofnkostnadi dreift med
faerslu afskrifta @ asetludum nytingartima eignarinnar.

Stofnframlog til stofnana sveitarfélags og byggdasamlaga eru almennt eignfaerd i A hluta i
reikningsskilum sveitarfélaga. Stofnframlog eru almennt ekki veitt nema til fjarfestingar {
vidkomandi stofnun, en framlog til rekstrar eru gjaldfeerd i vikomandi malaflokki.
Stofnframicgin eru eignfaerd { reikningsskilum sveitarfélaga jafnvel pétt vibkomandi stofnun sé
ekki rekin i hagnadarskyni og rekstur peirra geti jafnvel verid hadur pjonustuframlogum eda
rekstrarframlégum fra sveitarfélaginu.

Samkvaemt framangreindu pa er { reikningsskilum sveitarfélaga, a grundvelli
sveitarstjornarlaga, vikid fra pvi meginsjonarmidi sem fjallad er um i 14. gr. laga um
arsreikninga um ad eignfaersla tiltekinnar eignar byggi a4 beinum fjarhagslegum avinningi i
framtidinni vegna eignarinnar. Akvaadi drsreikningslaganna er midad vid ad rekstur sé §
hagnadarskyni, en pad 4 ekki vid um rekstur sveitarfélaga. b6 skal & pad bent ad sveitarfélog
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hafa skatttekjur af ibdum og fasteignaeigendum i sveitarfélaginu og skulu pau veita tiltekna
bjonustu til framangreindra adila. Pau hafa ennfremur heimild til ad innheimta pjonustugjéld
vegna ymissar pjénustu sem pau veita. Af peim sékum er kostnadur sem nytist til ad veita
hjonustu til fengri tima eignfaerdur i reikningsskilum sveitarfélaga. Ekki verdur sé8 ad gerdur sé
greinarmunur & pvi hvort kostnadurinn er nyttur tit a0 veita pjonustu sem er légbundin, eda
hvort bjonustan sé ekki logbundin, en falli undir almenna grunnpjénustu sem sveitarfélog
veita. ba verdur ekki séd ad gerdur sé greinarmunur 4 pvi hvort pjénustan er veitt af Adalsjédi
eda 6drum stofnunum eda fyrirtakjum § A eda B hluta sveitarfélagsins.

Um feerslu stofnframlaga i A hluta

f reikningsskilum sveitarfélaga, A hluta, eru eignarhlutir { 53rum félégum og stofnframlog faerd
a kostnadarverdi ad teknu tilliti til nidurfaerslu vegna virdisryrnunar.

Ekki verdur betur séd ad tilgangur med veitingu stofnfjar til fjarfestingar [ leigulbddum 4
grundvelli frumvarps til laga um almennar ibadir sé sambaerilegur og vid veitingu
stofnfjarframlags til stofnana sveitarfélags, byggdasamlags eda annarra adila sem sinna
l6gbundinni eda 6l6gbundinni grunnpjénustu fyrir sveitarfélag. AS teknu tilliti til pess er vid
haefi a0 eignfaera betta stofnfé i A hluta reikningsskilum sveitarfélags 4 kostnadarverdi med
sému adferd og med sému rokum og énnur stofnframlég sveitarfélags.

Eins og adur hefur komid fram p4a er reiknad med ad stofnfé sveitarfélags verdi uppfeert pannig
ad pad fylgi 4 hverjum tima 12% af fasteignmati undirliggjandi ib8a. Fram hefur komid ad
samkvaemt sogulegri bréun haekki fasteignamat um u.p.b. 2% umfram almennar
verdlagsbreytingar til lengri tima litid. Midad vid pbad kemur stofnféd til med ad avaxta sig og
pegar/ef til endurgreidslu bess kemur verdur innleystur hagnadur hja sveitarfélaginu. bad
stydur pad sjonarmid ad vid haefi sé ad eignfeera stofnféd i reikningsskilum sveitarfélags og ekki
faera pad nidur med afskriftum likt og varanlega rekstrarfjarmuni, eda adrar eignir med
takmarkadan nytingartima.

Um feerslu stofnframlaga { A og B hluta - hiutdeildarfélig

{ samanteknum reikningsskilum A og 8 hluta skulu sveitarfélog skv. 20. gr. reglugerdar
1212/2015 beita hlutdeildaradferd vid faerslu félaga sem skilgreind eru sem hlutdeildarfélog,
en i A hluta er 6heimilt ad beita peirri adferd.

Hlutdeildarfélag er skilgreint i 2. gr. laga um arsreikninga pannig: ,félag, b6 ekki dotturfélag,
sem annad félag og détturféldg hess eiga verulegan eignarhlut { eda hafa myndad varanleg
tengsl vid i beim tilgangi ad hafa ahrif & rekstur bess; félag er talid eiga verulegan eignarhlut ef
bad og détturfélog pess eiga a.m.k. 20% eignarhlut { 50ru félagi”.

Midad vid ba fjarmagnsskipan sem lagt er upp med i frumvarpinu pa er hlutdeild sveitarfélags i
eigin fé um 40% og rikisins um 60% ad pvi gefnu ad stofnfé sjalfseignarstofnunarinnar sé
éverulegt,
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Ekki verdur séd ad sveitarfélag hafi bein dhrif a rekstur stofnunarinnar § 6llum tilfellum og
sveitarfélagid hefur ekki tilkali til hlutdeildar | hagnadi stofnunarinnar umfram uppreikning 4
stofnfé, sem er dhdadur afkomu stofnunarinnar. Ekki er Gr bvi skorid hér hvort pessar stofnanir
geti fallid undir skilgreiningu hlutdeildarfélags pess sveitarfélags sem veitt hefur stofnfé til
bess, pad atridi parfnast nanari skodunar. Vantanlega er nidurstadan si ad pessar stofnanir
falli ekki undir skilgreiningu 4 hlutdeildarfélagi hja sveitarfélagi og sé pvi videigandi ad beita
somu adferd vid faerslu framangreindra stofnfjarframlaga i A hluta og i samanteknum
reikningsskilum A og B hluta.
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