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Til efnahags og vidskiptanefndar.
Athugasemdir vid frumvarp til laga um gjaldeyrismal (losun fjarmagnshafta) nr. 826.

Aukin stjornsysluverkefni Sedlabanka islands (Si), i tengslum vid upptéku & gjaldeyrishoftum hafa
verid tilefni fjolmargra kvartana af halfu einstaklinga og légadila vegna stjérnsyslu bankans. Nokkur
pessara mala hafa komid til kasta Umbodsmanns Alpingis (UA) sem tok saman nokkrar athugasemdir
i peim tilgangi ad koma peim & framfeeri vid pingnefndir pannig ad heegt veeri ad hafa peer til

hlidsjénar vid endurkodun laga og verklags & pessu svidil
Mal undantekningalaust felld nidur.

i athugun UA kemur fram ad pau mal sem embaettid hefur fylgst med og Si hefur sent til medferdar
hja akeeruvaldinu hafi verid felld nidur. Slik afgreidsla mala er stadfesting & pvi ad SI hefur itrekad
farid offari med peer vidtaeku valdheimildir sem bankanum eru falin. p6tt pad kunni sidar ad verda
nidurstada logreglu, akaeruvalds eda domstéla ad malatilbdnadur stjérnvalda sé ekki fullneegjandi og
mal sé felld nidur verdur ad hafa i huga ad oft hafa pau verid til medferdar hja stjornvoldum um

lengri tima og haft veruleg ahrif a hagsmuni peirra einstaklinga og fyrirteekja sem i hlut eiga2

UA bendir a ad pad sé midur pegar forstodumenn rikisstofnana sem fara med opinbert vald visa til
pess ad astada pess ad fella purfi nidur rannsdknir mala, megi rekja til vanbldnadar i I6gum eda
mistaka vido lagasetningu. UA bendir a ad pad sé einmitt verkefni stjérnvalda ad geeta ad pvi ad pau
hafi naegjar heimildir i Ibgum til peirra athafna og akvardana sem pau gripa til3. i pvi tilviki sem hér
um raedir er jafnframt astaeda til ad benda & ad Si hefur haft verulega adkomu af tilurd og breytingum

& lagadkveedum og reglum um gjaldeyrismal.
Lagagrundvollur

i bréfi UA er talsvert fjallad um skyrleika peirra reglna sem liggja til grundvallar gjaldeyrishéftum og
mikilveegi pess ad af lestri peirra sé haegt ad atta sig a hvada athafnir og athafnaleysi teljist brot &
reglunum, hvada hattsemi kann ad varda vidurldgum og pa hvada vidurldgum. ba er 16gd ahersla a ad
reglunar séu fyrirsjaanlegar og komi upp nyjar adsteedur eda atvik i vidskiptum sem réttmaetur vafi er
um ad ad gildandi reglur taki til er ad aliti UA réttar ad pad verdi tilefni til ad dska eftir videigandi
breytingu a peim réttareglum, frekar en ad fylgja peim malum eftir med rannséknum og ipyngjandi
rannsoknarath6fnum. Sérstaklega & petta vid ef byggt er & talkun reglna sem illa samrymast pvi sem

vidurkennt hefur verid vid framkveemd og tulkun refsiheimilda4.
Méalsmedferd

i bréfi UA er vikid ad pvi ad tilkynningar hafi ekki verid sendar viokomandi um medferd mals og
honum gefinn kostur & ad bregdast vid og 6ska eftir adgangi ad gégnum, eda koma ad atridum sem
hann telur porf & til ad skyra sina hlid malsins5. P& eru deemi um ad Si hafi neitad ad afhenda

1Sja bréf  UmbodsmannsAlpingis & bls. 3 og bls. 11.
2Sja bréf  UmbodsmannsAlpingis & bls. 6.

3Sja bréf UmbodsmannsAlpingis & bls. 25.

4Sja bréf  UmbodsmannsAlpingis & bls. 6 og bls. 14.
5Sja bréf UmbodsmannsAlpingis & bls. 20.
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fyrirliggjandi alit, Grskurdi, talkanir, tilmeeli og hvadeina sem SI hefur gefid Gt, sem veldur tortryggni

og vafa & pvi hvort leyst er ar sambaerilegum malum med sama heetti i stjérnsyslu bankans.
Adgreining verkefna i stjornsyslu.

begar gjaldeyrishoftin voru tekin upp arid 2008 voru verkefni Sedlabanka islands vid framkveemd laga
um gjaldeyrismal aukin verulega og par med stjornsysluverkefni & pvi svidi. bau vidfangsefni fela i sér
medferd mala af halfu rikisstofnunar par sem reynir verulega & samskipti vid einkaadila, sem kallar &

ad hinum sérstoku reglum stjérnsysluréttar um medferd valdheimilda stjérnvalda sé fylgt.5

Heimildir SI lata ad pvi ad gefa Gt reglur um gjaldeyrisméal og undanpagur fra peim, hafa frumkvaedi
og ad taka meint brot gegn peim til athugunar eda rannsdknar, og getur lokid peim med
stjornvaldssektum eda visad til logreglu. Pad er pannig & einni og sdému hendi ad fara med
reglusetningarvald, rannsoknarvald, Urskurdarvald og innheimtu vidurlaga. bpegar vid pad baetist ad
peer heimildir i Isgum sem reglugerdarvald SI byggir & visa oft til mjog matskenndra vidmidana, er
vald Si gridarlega mikid. i bréfi UA er bent & ad Fjarmalaeftirlitid for med ranns6kn mala, keeru til
logreglu og alagningar stjornvaldssekta, en pessu hefur ni verid breytt7. i bréfi UA er sérstaklega bent
4 ad vid endurskodun laga verdi hugad ad pvi ad vidhafa meiri adgreiningu verkefna ad pvi er vardar

athuganir og rannséknir & atludum brotum gegn reglum um gjaldeyrismal8

UA bendir 4 i aliti sinu ad gera verdi greinarmun & stédu og sjalfsteedi SI eftir pvi hvort um er ad reeda
stjérnsyslu sem felur i sér bein afskipti af malefnum tiltekinna einstaklinga og légadila, eda almennar

akvardanir sem eraetlad ad hafa ahrif & proun efnahagsmala, peningamala og fjarmalastédugleika.
Tillogurtil breytinga & frumvarpi.

Med hlidsjon af pvi sem hér hefur verido rakid er ahyggjuefni ad enn & ny skuli liggja fyrir frumvarp
sem veitir Sl almennari reglusetningarheimild en adur, auk frekari heimilda til ad leggja & dagsektir. SI
hefur itrekad farid offari i stjérnsyslu sinni og augljést ad frekara adhald og hvata parf til ad tryggja ad
Si geeti medalhéfs og varfaerni i samskiptum sinum vid einstaklinga og légadila. b4 er naudsynlegt ad
edlilegrar adgreiningar sé geett vardandi skiptingu valdheimilda, sektarfjAirhaedamork sé endurkodud

og heimildir skyrdar eftir pvi sem kostur er svo minna svigrim gefist til matskenndra akvardana.

pegar visad er i bréf Umbodsmanns Alpingis er att vid bréf dagsett 2 oktéber 2015 sem m.a. var beint
til Stjérnskipunar og eftirlitsnefndar Alpingis. bar sem skv. leidbeinandi fyrirmaelum Alpingis er meelst
til ad takmarkad magn fylgisskjala fylgi umsdgn, auk pess sem bréfid hefur ni pegar verid sent til

Stjérnskipunar og eftirlitsnefndar Alpingis, pykir ekki asteeda til ad lata pad fylgja med umsdégninni.

Medfylgjandi eru tillogur ad breytingum a frumvarpinu sem po6 taka einungis a érfaum atrioum af pvi

sem hér hefur verid nefnt, en fela po6 isér aukin skyrleika og takmarkanir & valdheimildum.

f.h. Lagastodar ehf.

Sigpnriar K. Albertsson, hrl.

6Sja bréf Umbodsmanns Alpingis bls. 32.
7Sja bréf Umbodsmanns Alpingis bls. 9 og bls. 37.
8Sja bréf Umbodsmanns Alpingis bls. 38.



Breytingartillaga vid

Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum um gjaldeyrismal, nr. 87/1992, med sidari breytingum (losun fjarmagns-
hafta).

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)

1. Vid frumvarpid betist ny grein, sem verdur 1. gr. a. og ordast svo

Vid 1 gr. batist ny malsgrein: ,Onnur greidsluiyrirmali i skilningi 3. og 4. mgr. taka fyrst og fremst til
framseljanlegra eigna sem ad Ollu jofnu er haegt ad fa greidslu fyrir hvenar sem er, p.m.t. hlutabréf og
skuldabréfsem skrdd eru & opinberum verdbréfamarkadi.”

2. Vid frumvarpid betist ny 12. gr. a sem ordast svo:
Eftirfarandi breytingar verda 4 15. gr. a laganna:

a. istad ,,250“i2. ml. 2. mgr. kemur: 10.
b. 3. ml. 2. mgr. fellur brott.

3. Vid 15. gr. frumvarpsins batist nyr malslidur sem ordast svo:
Akveaedi 15. gr. a 6dlast pegar gildi og kemur til framkvaemda vegna égreiddra sekta vio gildistoku
laganna

Athugasemdir vid breytingartillégu.

Rétt pykir ad skyra ndnar hvad att er vid med hugtakinu ,,6nnur greidslufyrirmali“ i skilningi 3. og 4.
mgr. 1. gr. laganna en petta er hugtakslidur i skilgreiningu & innlendum og erlendum gjaldeyri. i edli sinu er
gjaldeyrir eitthvad sem hagt er ad krefjast framvisunar 4 eda nota i vidskiptum. i skilningi laganna gildir
pad um avisanir, vixla og énnur verdbréf sem heaegt er ad krefja umsvifalaust um greidslu 4 ad jafna ma
notkun peirra vid peningasedla i viokomandi gjaldeyri og hefd er fyrir ad nota sem greidslumidil, svo sem
malmar og edalsteinar. Sama & ekki vid um adrar eignir, svo sem hlutabréf og skuldabréf sem ekki eru &
opinberum verdbréfamarkadi og teljast slik verdbréf pvi ekki til annarra greidslufyrirmala i skilningi 1. gr.
laganna. Breytingin er lidur i pvi ad skyra heimildir laganna og auka fyrirsjaanleika peirra.

Umfangsmiklar sektarheimildir Sedlabanka Islands samkvamt [6gum um gjaldeyrismal fara illa saman
vid tilslokun fjarmagnshafta. ba liggur fyrir ad ekki hefur verid asteda til pess ad nyta svo miklar heimildir
sem nu finnast i 16gum. Sem hluta af fyrirliggjandi frumvarpi um losun fjdrmagnshafta ad hluta pykir pvi
rétt ad lekka hamarksfjarhed sektarheimildar i 10 milljonir. Ny hamarksfjarhed er margfold
medaltalsfjarhad sekta og satta samkvamt fyrirliggjandi gégnum, sbr. svar fjArméala- og efnahagsradherra &
yfirstandandi l6ggjafarpingi & pingskjali 427 mali 194. HUn leidir pvi til pess ad Sedlabanki islands hefur
enn mikid svigram til akvardana sekta en pé pannig ad ekki geti verid eins mikil fravik milli einstakra mala
og hatta er vid a grundvelli fyrri heimilda. Naverandi heimild er alltof vidtek og bydur upp 4 ad gedpotti
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radi for vio akvardanir sekta. Tekur breytingin gildi ad pvi er vardar 6afgreidd mal jafnt sem 6greiddar
sektir sem og vardandi mal sem kunna ad koma upp til framtioar.



