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Efni: Athugasemdir og breytingartillégur KPMG ehf. vid 826. mal, pskj. 1556,145.
léggjafarping, Frumvarp til laga um breytingu & I16gum um gjaldeyrismal, nr. 87/1992, med
sidari breytingum (losun fjarmagnshafta).

I
Forsaga malsins

Fjarmala- og efnahagsradherra lagdi ifam & Alpingi pann 17. 4gust sl. frumvarp til laga um breytingu a
Ibgum um gjaldeyrismal, nr. 87/1992, med sidari breytingum (losun fjarmagnshafta), (hér eftir
frumvarpid). Malid er til umraedu og medferdar hja efnahags- og vidskiptanefnd par sem gefinn var
kostur & a0 senda inn skriflega umségn sem KPMG ehf. gerdi. i kjolfarid var fulltrta KPMG bodadur a
fund nefndarinnar sem haldinn var 6. september sl. par sem dbendingum KPMG ehf. i umsdgninni voru
gerd nanari skil. A peim fundi var 0skad eftir ad nefndinni yrou sendar tillégur ad breytingum &
frumvarpinu. KPMG ehf. hefur tekid saman eftirfarandi athugasemdir og breytingartillogur. Oskad er
efitir pvi ad nefndin taki mid af eftirfarandi vid medferdo malsins og gefi Gt nefndaralit med
breytingartillégum peim sem lagdar eru til.

1
Athugasemdir KPMG ehf.

Flutningur erlendra adila til landsins

Umsdgn KPMG ehf. bendir & ad skyra purfi nanar hvort erlendir adilar sem flytja til Islands hafi heimild
til ad endurfjarfesta pa fjarmuni sem til peirra kunna ad falla vid s6lu & eignum sinum eftir ad peir flytja
hingad til lands. Samkvaemt ndgildandi 16gum er fjarfesting i verdbréfum, hlutdeildarskirteinum
verobréfa- og  fjarfestingarsjéda, peningamarkadsskjélum eda ©6drum  framseljanlegum
fjarmalagemingum utgefnum i erlendum gjaldeyri dheimil. P6 er adilum sem fjarfest hafa i slikum
fjarmalagerningum fyrir 28. ndvember 2008 heimilt ad endurfjarfesta sbr. 2. malsl. 13. gr. e. laga nr.
87/1992. Med 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad takmdérkun & endurfjarfestingarheimildinni vid
fjarfestingar sem fjarfest var i fyrir 28. ndvember 2008 sé felld & brott. Jafnframt er lagt til med
frumvarpinu ad skilaskylda nai ekki til erlends gjaldeyris sem innlendum adila hlotnast & medan 6
manada frestur 1. mgr. 13. gr. til ad endurfjarfesta er ad lida. Akvadid 13. gr. e. verdur pvi svohljédandi:

Fjarfesting i verobréfum, hlutdeildarskirteinum verdbréfa- og fjarfestingarsjoda,
peningamarkadsskjoium eda 6drum framseljanlegum fjarmalagerningum atgefnum i erlendum
gjaldeyri er oOheimil. P6 er adilum sem fjarfest hafa i slikum fjarmélagerningum heimilt ad
endurfjarfesta...

Akvadid bannar pvi adilum ad fjarfesta i akvednum gemingum en ad sama skapi heimilar adilum sem
hafa gert pad ad endurfjarfesta. KPMG telur moégulegt ad 4kveaedid geti verid tilkad & mismunandi vegu.
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KPMG ehf. ielur pad pvi mikilveegt ad skyriega sé tiltekio i athugasemdum vid lagafrumvarpid ad
erlendum adilum sem flytja hingad til lands og selja i kjolfarid eignir sinar erlendis verdi heimilt ad
endurfjarfesta peim fjarmunum erlendis og einnig ad peir lendi ekki i skilaskyldu 13. gr. 1 laga nr.
87/1992.

pad hefur ad mati KPMG ehf. alvarleg og frahrindandi ahrif & erlenda adila sem busettir hafa verid
erlendis & sidastlionum arum en hyggjast na flytja til islands ef peim verdur ekki heimilt ad
endurfjarfesta pa fjarmuni erlendis sem peir eignudust medan peir voru erlendir adilar i skilningi
laganna. Eins efpeim verdur gert ad skila 6llum erlendum gjaldeyri sem til peirra kann ad falla vid solu
& eignum sinum erlendis. Ad mati KPMG ehf. mun 6 ménada frestur til endurfjarfestingar ekki naegja i
pessum tilfellum. Edlilegast veeri ad eignir erlendra adila sem flytja hingad til lands, sem vidkomandi
eignadist & pvi timabili sem hann var sannarlega erlendur agili i skilningi lagnanna, séu med 6llu
undanpegnar Iégum nr. 87/1992.

KPMG ehf. leggur til breytingar pannig ad erlendir adilar sem flytja hingad til lands séu undanpegnir
skilaskyldu 13. gr. 1 nr. 87/1992. bannig verda peir adilar sem hafa verid busettir erlendisekki skyldugir
til pess ad skila 6llum erlendum gjaldeyri sem peim kunna ad hlotnast vid sélu & eignum sinum erlendis
sem peir hafa eignast & medan & bulsetu erlendis stdd. Hér er att vid adila sem hafa verid ad mestu
undanpegnir héfitum vegna buasetu erlendis, nema ad pvi er vardar innlendar eignir peirra. Verdmati sem
kann ad hafa fallio i peirra skaut & peim tima parfad skila sér hingad til lands i kjolfar flutnings hingad
til lands kjési peir ad selja eignimar. Ekki er adeins naudsynlegt ad pessari skilaskyldu sé breytt, enda
pa um fjarmuni og eignir sem alla tid hafa verid undanpegnar héftunum, heldur jafnframt ad pad sé
algerlega skyrt ad vidkomandi verdi heimilt ad endurfjarfesta erlendis fyrir p4 fjarmuni sem pannig falla
til. Um pad snuast breytingartillégur per sem lagdar eru til i I1l. kafla bréfs pessa.

Utibu erlendra adila hér & landi

Umsdgn KPMG ehf. bendir & meinbug sem finna ma i gildandi I6gum nr. 87/1992, um gjaldeyrismal,
og fullt tilefni er ad verda vido med frumvarpi pessu. Hérlend utiba erlendra 16gadila geta ekki utdeilt
hagnadi sinum af starfseminni hér & landi til h6fudstédva erlendis 4n undanpagu Sedlabanka islands
skv. 7. gr. laga nr. 87/1992., rétt eins og dotturféldg slikra adila geta gert med ardgreidslum skv. 13. gr.
j- laganna. bpannig geta dotturféldg erlendra félaga hér & landi att i fjarmagnshreyfingum a milli landa og
gjaldeyrisvidskiptum vegna greidslu & ardi svo fremi sem um ard & grundvelli hagnadar af reglulegri
starfsemi félagsins sé ad reda og ekki vegna solu eigna sbr. 6. mgr. 13. gr.j. laga nr. 87/1992.

Ymis sjénarmid kunna ad vera fyrir pvi ad erlend fyrirteeki sem &tla ad hefja rekstur & Islandi vilja stofna
hér atibd i stad dotturfélags. P6 ma par helst nefna sjdnarmid um abyrgdir en erlendar héfudstédvar
Utibua hér & landi bera beina 4byrgd & starfsemi Gtibusins & medan abyrgd erlendra médurfélagsins er
takmorkud pegar stofnud eru dotturféldég hér & landi. Stada islenskra vidsemjanda slikra dotturfélaga er
erfid enda pa idurlega um ad raeda nystofnud og eignalaus détturfélég med takmarkada &byrgad.

Ut fra gjaldeyrismalum etti enginn munur ad vera & pvi hvort alpjodleg fyrirteeki starfreeki hér & landi
starfsemi sina i gegnum Gtibu eda doétturfélag. Mikilvegt er ad erlend félog geti hafio starfsemi hér &
landi i gegnum utibG en purfi ekki ad stofna détturfélag til pess ad lenda ekki i takmorkunum a
fjarmagnshreyfingum likt og nagildandi 16g gera rdd fyrir og fyrirliggjandi frumvarp tekur ekki &
KPMG ehf. telur ad atgreidslur atibla erlendra adila hér & landi til h6fudstédva sinna erlendis ettu ad
vera undanpegnar takmdérkunum laga nr. 87/1992 med sama heetti og ardgreidslur eru skv. 13. gr.j laga
nr. 87/1992.

Ekki sidur hafa innlendir adilar hagsmuni af pvi ad alpjédleg fyrirteki starfreeki starfsemi sina hér a
landi i gegnum atiba Gt ffa ofangreindum &stedum um abyrgdir. Einkum & petta vid um alpjodleg
fyrirteeki sem hafa timabundna starfsemi hér & landi, oft takmarkada vid tiltekid verkefni & medan oll
onnur starfsemi viokomandi fyrirtekis er erlendis. pvi telur KPMG ehf. ad takmarkanir sem na adeins
til tiltekinna Gtibda nai ekki tilsettu markmidi og farijafnframt i baga vid jafnréttissjonarmid. Neertekara
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veeri ad med sama hetti og pegar um ardgreidslur er ad reda myndu Utgreidslur Gtibua takmarkast vid
reglubundna starfsemi Gtibusins.

Auknar hcimildir Sedlabanka islands til upplysingadflunar

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem tryggja nanast 6takmarkadar heimildir Sedlabanka
Islands til upplysinga- og gagnadflunar sem og Grradi til ad afla peirra. Pessum breytingum er @tlad ad
styrkja eftirlitshlutverk Sedlabankans og gera honum kleift ad reekja meginhlutverk sitt, p.e. ad studla
ad verdlags- og ijarmalastédugleika.

Hér er um ad reda nanast algjorlega érokstuddar heimildir til handa Sedlabanka islands til adgangs ad
peim upplysingum sem bankanum hugnast hverju sinni &n nokkurra takmarka. P& virdist Sedlabanki
Islands geta beint beidnum sinum um adgang ad gégnum og upplysingum ad hverjum sem er. Engar
takmarkanir er ad finna i frumvarpinu um hvada upplysingar eda gagna Sedlabankinn getur 6skad eda
ad hverjum hann getur beint fyrirspumum sinum. s.s. hvort sem pad er ad meintum geranda eda 6drum
sem starfa fyrir hann. svo sem l6gménnum, endurskodendum eda 6drum. Pad er mikid ahyggjuefni ad
tranadar- og pagnarskyldu starfsstétta eins og légmanna og endurskodenda, sem er homsteinn i
samningssambandi peirra vid vidskiptavini sina og réttindum borgaranna i hverju réttarriki, sé kastad
fyrir r6da, &n nokkurra takmarkana.

Ljost er ad pessum akvadum verdur fyrst og fremst beitt gegn innlendum adilum enda vandséd hvemig
peim verdur beitt gagnvart erlendum adilum par sem brot gegn fjarmagnshéftum eru ekki tvihlidoa likt
og t.d. skattalagabrot. Skerdir slikt enn frekar samkeppnishafni islenskra fyrirteekja vegna pess
kostnadar og tjons sem hlyst af pvi ad purfa ad starfa undir sliku ipyngjandi eftirliti sem einungis
takmarkast af akvordunum starfsmanna Sedlabanka islands.

KPMG ehf. telur pvi 6teekt ad sampykkja frumvarpid dbreytt med vidlika takmarkalausum heimildum
til handa Sedlabanka islands. Verdi l6gin sampykkt 6breytt er & valdi Sedlabanka islands ad semja
reglumar, talka reglumar, Grskurda um per, hafa med héndum eftirlit med peim og meintum brotum.
eftir atvikum taka brot til skodunar og rannsoknar, leggja a sektir vegna peirra brota, eda visa peim til
lgreglu. pa er ekkert i ndverandi I6gum eda breytingartilldogum sem veitir Sedlabankanum adhald vid
beitingu a pessum heimildum sinum. Stangast petta & vid Oll réttardryggissjonarmid og
grundval larmannréttindi.

Hvergi er ad finna rékstudning fyrir pvi hvers vegna pessar breytingar eru nu parfar og niverandi 16g
séu ekki fullnegjandi. Sérstaklega i ljosi pess ad ni em um atta ar fra pvi ad héftunum var fyrst komio
4 og tilefni breytingatillagana frumvarps pessa er losun peirra. Ekkert er i niverandi légum eda
frumvarpinu sem tryggir ad heimildimar muni falla nidur samhlida fjarmagnshoftunum. bvi verdur ekki
annad sed en ad frumvarpid sé ad veita Sedlabankanum mjog vidtekar heimildir an tilefnis. Légreglu
er ekki veittur 6takmarkadur adgangur ad einkalifi borgaranna jafnvel pétt flestallir séu sammala um
mikilveegi hlutverks hennar vid ad stemma stigum vid glepastarfsemi. Med sama heetti fast peer tillégur
sem lagdar eru fram med frumvarpinu um alhlida heimildir Sedlabanka islands til upplysinga- og
gagnadflunar ekki stadist. Gaeta verdur medalhdfs og taka tillit til hagsmuna peirra og réttinda sem vegid
er ad. porfin fyrir pvi ad Sedlabanki Islands faijafn vidtekar heimildir og adgang ad jafn persénulegum
hagsmunum um einkahagi einstaklinga og fyrirtekja er engin. Tryggja ma efitirlitshlutverk Sedlabanka
Islands med vagari hatti og med engu mati feest séd ad ndgildandi 16g séu ekki negjanleg pegar kemur
ao pvi. Er pvi naudsynlegt, ef & annad bord parf lagabreytingar hvad petta vardar, ad afmarka heimildir
Sedlabanka Islands vid tilteknar upplysingar, tilteknar tegundir mala og tilvik, s.s. vid rannsékn
akvedinna méla eda grunur vaknar um brot o.s.frv. Er p4 reyndar komid ad ¢drum alvarlegum meinbugi
a gildandi I16gum, sem naverandi frumvarp studlar enn fremur ad, sem er dulin skil milli rannséknar- og
eftirlitshlutverks Sedlabanka islands sem og annarra hlutverka hans. Ennfremur er brynt ad méguleikar
einstaklinga og l6gadila til ad f& endurskodadar dkvardanir Sedlabanka islands sem peir telja 6réttmeetar
seu raunhafir. I ndverandi I6gum og frumvarpinu eru moguleikar adila sem telja & sér brotid takmarkadir
og afar kostnadarsamir. KPMG vill i pvi sambandi sérstaklega benda & bréf Umbodsmanns Alpingis til
fjarméala- og efnahagsrddherra o.fl. adila pann 2. oktéber 2015 par sem hann gerdi grein fyrir athugun
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sem hann hefur unnid ad a sidustu arum vegna atrida tengdum athugunum og ranns6knum Sedlabanka
islands vegna gruns um brot & reglum um gjaldeyrishoft.

P& eru sektardkvadi vegna brota & akvadinu i engu samhengi vid pa hagsmuni sem akvadinu er
hugsanlega ®tlad ad vemda. Erfitt er ad sja tilganginn med auknum sektarheimildum samhlida losun
fjadrmagnshafta.

1
Breytingatillogur

I 1j6si framangreinds leggur KPMG ehf. ad frumvarpio veroi sampykkt med efitirfarandi breytingum:

1. AJ 4. tolul. a-lidar 1. gr. ordist svo: Vaxta, verdbéta, samningsbundinna afborgana, ards og
Utgreidslu atibda skv. 13. gr.j.

2. Vio 8. gr. frumvarpsins betist nyr t6lulidur sem ordast svo:
Fjarmuna sem losna vid sélu eigna innlends adila & erlendum eignum sem ijarfest var i & medan
vidkomandi var sannarlega erlendur adili i skilningi 1. gr. laganna.

3. Vio frumvarpio betist nytt dkvedi:
Vid 1 malsl. mgr. 13. gr. j. beetist & eftir samningsbundnum afborgunum: Gtgreidslu hagnadar
atibas til erlendra hofudstédva.
Vid 13. gr.j. laganna betistjaftiframtny malsgrein:
Med atgreidslu hagnadar atibus til erlendra h6fudstodva skv. 1. mgr. er adeins att vid Gtgreidslu
atibua & grundvelli hagnadar vegna reglulegrar starfsemi pess, pé ekki vegna s6lu eigna.

4. A0 12. gr. og 16. gr. frumvarpsins falli & brott.
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