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Reykjavik, 9. september 2016.

Efni:  Umsogn OBI vid frumvarp til laga um breytingu & I16gum um medferd einkamala, nr.
9171991, med sidari breytingum (gjafsokn).
(pingskjal 1085 - 657. mal, lagt fram a 145. I6ggjafarpingi 2015-2016).

Almennt.
Oryrkjabandalag Islands (OBI) hefur fengid frumvarpid til umsagnar. Abendingar og
athugasemdir eru eftirfarandi:

Ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid paer breytingar sem frumvarpid hefur i fér med
sér fyrir malsmedferd gjafsoknarbeiona og hlutverk syslumanna vid akvardanatdkuna. Jakveett
skref er tekio vardandi skipun nefndarinnar med peirri breytingu ad Mannréttindaskrifstofa
[slands sé falid ad tilnefna einn mann i nefndina, pad aetti ad auka sjalfsteedi nefndarinnar eins
og fram kemur i athugasemdum peim sem fylgja frumvarpinu.

Adgangur ad réttleti er mannréttindamal

fallri umfjollun um gjafsokn verdur ad hafa i huga ad adgangur allra einstaklinga ad réttleeti er
mannréttindamal og grundvallarpattur réttarrikisins. Réttur til réttlatrar malsmedferdar er
tryggdur i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu og jafnframt segir i 13. gr. samnings
Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks ad adildarrikin skuli ,tryggja fétludu folki virkan
adgang ad réttarkerfinu til jafns vid adra."11 lj6si pessa verda gjafséknarheimildir ad tryggja ad
allir geti notid réttarins 6had efnahag og skerdingum.

Um skilyrdi gjafsdknar.

Hvad vardar skilyrdi gjafsdknar gerir frumvarpio ekki rad fyrir breytingum & hinum matskenndu
skilyroum um ,,naegilegt tilefni til malshéfdunar eda malsvarnar" og ad ,,edlilegt megi teljast
ad 00ru leyti ad gjafsokn sé kostud af almannafé".

11 enskri atgafu akveedisins segir: ,States Parties shall ensure effective access to justice for persons with
disabilities on an equal basis with others" svo pvi sé haldid til haga ad hugtaki®d réttleeti er vidteekara en
hugtakid réttarkerfi eins og notad er i islenskri pydingu akvaedisins, er pvi um pydingarvillu ad raeda sem parf
ad laga.



Framangreind skilyroi eru gifurlega matskennd og samkveemt orfanna hljédan veita pau
syslumanni (eda gjafsdknarnefnd) mikid svigram til bess ad synja um gjafsékn jafnvel pott litid
fiarhagslegt bolmagn umsaekjanda aetti ad leida til gjafsoknar. [ ljdsi pess ad tilgangur laganna
er ad skerpa a ordalagi og adherslum a fjarhagslega stodu umsakjenda maetti prengja
framangreindar heimildir viokomandi stjérnvalda til pess ad leggja mat @ malatilbunad.

Mat stjornvalda 3 tilefni malshéféunar og pvi hvort edlilegt sé ad greida hana af almannafé er
i grundvallaratridum i andstodu vid sjalfsteedi démsvaldsins, 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar
og 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Verdur pannig ad stiga verulega varlega til
jar@ar vid ad hafna gjafsékn a grundvelli pessara heimilda. Pénokkur deemi eru til um ad
gjafsokn hafi verid hafnad par sem gjafséknarnefnd hefur ekki talid tilefni til malareksturs. |
flestum pessara tilvika hefur nidurstada déomstéla um malin pé synt fram a ad verulegt tilefni
hafi verid til malarekstursins, jafnvel pétt malin hafi ekki 6ll unnist. Sama ma segja um hitt
matskennda skilyrdid en pau eru natengd.

Nokkur daemi eru um ad gjafsékn hafi fengist fyrir héradsddémi en eftir ad démur hefur legid
fyrir taldi nefndin ekki tilefni til afryjunar og veitti pvi ekki gjafsékn til ad reka malin afram. Er
b6 algengt ad mal fari 8 annan veg fyrir Haestarétti eftir slika hofnun a gjafsokn med sto0 i
nidurstodu héradsddms. Tolfraedin a Urslitum mala ber med sér ad malsurslit eru oft misjéfn
eftir domstigum, pa er nidurstada einnig oft rokstudd med 66rum heetti pd endanleg
nidurstada sé sl sama. Pessi tolfraedi ein og sér aetti ad naegja til pess ad gjafsdoknarnefnd noti
adeins orsjaldan heimild til pess ad hafna gjafsékn fyrir Heestarétti pegar gjafsékn hefur fengist
fyrir héradi.

Svo virdist sem tilgangur framangreindra heimilda sé ad koma i veg fyrir parflausan
malarekstur. Slikt getur verid naudsynlegt en pa er rétt ad akveedin beri pad med sér. Pannig
2tti ad beita heimildinni einungis pegar algerlega ma vera ljést ad malatilbUnadurinn er
barflaus eda éedlilegt ad rikid greidi fyrir hann.

Tekin eru ageetis daemi i frumvarpinu um tilvik par sem komin er skyr afstada fra Heestarétti
um sakarefnid, mal tengist atvinnurekstri einstaklings og annad pess edlis. Skilyrdi i nagildandi
reglugerd um skilyrdi gjafsdknar eru aftur 8 méti of vidtaek. Ma par t.d. nefna b. og d. lid 1.
t6lul. og 2. tolul. 5. gr. reglugerdarinnar.

Eins og adur segir eru deemi pekkt um synjanir par sem malatilbanadur var langt fra pvi ad vera
pbarflaus en hofnun var engu ad sidur studd vid adurnefndar vidtaekar heimildir. Rétt vaeri ad
skerpa a ordalagi heimildanna pannig ad paer endurspegli betur megintilgang sinn.

Fjarhagslegt bolmagn og mat 3 puvi.

Ztlun frumvarpsins um ad leggja aukna dherslu @ ad malskostnadur greidist Ur rikissj6di pegar
einstaklingur hefur ekki fjarhagslegt bolmang til ad standa straum af malsékn sinni sjalfur er
jakvaed. Loggjofin ma pd ganga mun lengra i ad na fram pessu adalmarkmidi gjafsoknar. Eins
og frumvarpid er nGna er i raun engin breyting gerd a sjalfum ldgunum til pess ad studla betur
ad markmidinu. Pannig er einungis visad til pess ad i kjolfar lagasetningarinnar purfi ad setja
itarlegri akvaedi i reglugero.




Skyrari meginreglur fra I6ggjafanum um pé einstaklinga sem eiga rétt & gjafsokn purfa ad koma
fram. Til demis meetti setja viomidunarfjarhaed i login eda orda pad sem svo ad
vidmiounarmork skuli aldrei vera undir lagmarkslaunum. Raunar pyrfti markid ad vera mun
heerra pvi ljost er ad einstaklingur & lagmarkslaunum, d&rorkulifeyri eda annarri opinberri
framfaerslu eiga ekki hundrud pusunda kréna aflégu til pess ad reka démsmal.

Hér pyrfti ad fara fram greining a sanngjornu vidmidi pannig ad tilgangur laganna naist eda sé
a.m.k. liklegri til ad na til peirra sem atlad er ad njota reglnanna. | pvi samhengi maetti einnig
lita & adurnefnd skilyrdi um tilefni malséknar pannig ad verulega mikid tilefni geti leitt til pess
ao veita skuli gjafsokn jafnvel pétt umsaekjandi sé yfir fjarhadarmorkum. Mikilveegt er ad
meta hvert tilfelli fyrir sig.

porf er & ad fjarhaedir taki breytingum og pannig meetti setja akvaedi um ad fjarheedir skuli
breytast arlega i samraemi vid haekkun lagmarkslauna en pd aldrei minna en visitala
neysluverds. Hér skal bent 4 ad ndverandi regla midar vid ad stofn til Gtreiknings tekjuskatts
og utsvars og fjarmagnstekjur einstaklings nemi ekki heerri fjarheed en samtals kr. 2.000.000 &
ari. Einstaklingur med slikar tekjur er undir lagmarkstekjum og undir peim lifeyri sem
almannatryggingar greida. Enginn velkist p6é i vafa um ad slikar tekjur duga ekki fyrir
lifsnaudsynjum, hvad pa malsékn sem mun i 6llum tilfellum kosta hlutfall arstekna sem maelist
i tugum prosenta.

Ekkert um okkur an okkar.

Virdingarfyllst

Ellen Calmon
Formadur OBI



