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AFSTADA

FELAG FANGA OG ANNARRAAHUGAMANNA
UM BATT FANGEUSISMALOG BETRUN

Afstada, félag fanga og annarra dhugamanna um beett fangelsismal og betrun, visar til télvubréfs
velferdarnefndar, dags. xx. september 2016, par sem 6skad er umsagnar félagsins um frumvarp um
breytingu a légum nr. 100/2007, um almannatryggingar (857. mal & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016,
pskj. 1624). Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a 56. grein nugildandi laga sem félagid telur
asteedu til ad gera athugasemdir vid.

Forsagan

Logum samkveemt falla 6rorkubaetur nidur pegar lifeyrispegi hefur afplanun fangelsisvistar sem lengri
en fjérir manudir. beir sem undir petta falla fengu fram til arsins 2011, vasapeninga a grundvelli
heimildar i 1. mgr. 56. gr. laga nr. 100/2007 og &n pess ad peir pyrftu sérstaklega ad sakja um pad.
Vasapeningarnir voru lag upphaed, um 42 pusund kronur manadarlega ario 2011, sem vega atti upp a
moti pvi ad oryrkjar hafa ekki sému moguleika og adrir fangar til vinnu ifangelsum. Eftir ad i ljos kom
ad einhverjir fangar padu badi vasapeninga fr& TR og pdéknun fyrir vinnu i fangelsi, breytti TR
verklagsreglum sinum stofnunarinnar pannig ad engir vasapeningar yrou greiddir frd stofnunni til
lifeyrispega i fangelsum nema vegna sérstakra adstedna sem réttlettu slikar greidslur.  Rok
stofnunarinnar fyrir breytingunni voru m.a. pau ad medal annars med peim rokum ad allir refsifangar
sem stundudu ekki vinnu ifangelsum fengju greidda dagpeninga fra Fangelsismalastofnun. Eftir pessa
verklagsbreytingu for radstéfunarfé ovinnufars érykja { fangelsi ar 42.000 kr. nidur i 12.600 kr. Fangi i
nami sem alla jafna hefur téluvert laegri tekjur en fangi sem ivinnu, feer p6 30.400 kr.

i mai 2011, akvad TR enn ad breyta verklagi sinu og felldi nidur allar greidslur vasapengina. Afstada
héfoadi pa démsmal og eftir pingfestingu pess féll TR fra hinu breytta verklagi og greiddi peim
fongum afturvirkt sem ordid hofou af greidslum vegna pessa.

Med arskurdi arskurdarnefndar almannatrygginga fra 25. jandar 2013, i mali 331/2012, vard ljést ad
hid breytta verklag TR var 6l6gmeett enda 14 pvi ekki til grundvallar nein reglugerd med stod i logum. i
kjolfar arskurdarins var sett reglugerd a grundvelli heimilda i 10. mgr. 48. gr. og 70. gr. laga nr.
100/2007. Nyr Grskurdur drskurdarnefndar velferdarmala fra 25. mai 2016, i mali 264/2015, kvad svo
upp Ur um ad hin nyja reglugerd steedist heldur ekki 16g.

Og nu fimm arum sidar & ad reyna ad festa petta oréttlata fyrirkomulag i 16g. Alpingi hefur pvi kjorid
taekifaeri til ad taka afstdou i malinu og vonandi vinda ofan af vitleysunni.

Breytingin

Med frumvarpinu er lagt til ad l16gfest verdi pad fyrirkomulag ad vasapeningar verdi ekki greiddar til
oryrkja sem eru vistadir i fangelsi nema pegar um sérstakar adsteedur er ad reeda. betta gengur pvert
gegn upprunalegum vilja l6ggjafans sem var sa ad lifeyrispegar i fangelsum nytu sému réttinda og
lifeyrispegar sem dvelja & sjukrahisi. Engin méalefnaleg rok standa med pvi ad skerda radstéfunarfe

pessara einstaklinga Gr 58.000 nidur i 12.500 kr. & manudi og setja pa pannig skdr nedar en alla adra
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fanga og adra lifeyrispega sem eru vistadir a stofununum. Peir einstaklingar sem hér um radir eiga
somu réttindi sem 6llum eru tryggd i 76. gr. stjornarskrarinnar.
Med lagabreytingu & 144. ldggjafarpingi var st breyting gerd ad lifeyrispegar misstu baetur sinar um
leid og afplanun i fangelsi hefst en fyrir breytinguna féllu batur nidur fjorum manudum eftir ad
afplanun hofst. f umraeedum um malid & Alpingi sagdi Eyglo Hardardottir, velferdarradherra, ad med
breytingunum veeri 16gd ahersla & ad oryrkjar veeru ekki betur settir en adrir peir sem fara i fangelsi.
Afstada getur vel tekid undir petta vidhorf en med breytingunni sem nu er 16gé til er hins vegar lagt
til ad oOrykjrar verdi feerdir skdr nedar en adrir fangar. og pad getur varla verid aherslumal
velferdarrddherra eda velferdarnefndar.
i téflunni hér fyrir nedan hefur verid tekid saman - Gr arsskyrslum Tryggingastofnunar - fj6ldi allra
peirra 6ryrkja sem padu radstéfunarfé fra Tryggingastofnun & arunum 2008-2014. Hafa ber i huga ad
um er ad reda pad sem dvoldu a sjakrastofnunum og i fangelsum, af badum kynjum. Hlutfall
karlmanna er um sextiu présent en nanari sundurlidun var ekki ad finna i arsskyrslunum.
Heildarfjéldi peirra sem padi radstofunarfé og Gtgjold i milljonum kréna

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fjoldi 209 180 161 112 105 99 95
Utjeld 75 59 65 60 57 59 47

Ef midao er vid pa faekkun sem ordio hefur fra pvi verklagsreglum Tryggingastofnunar var breytt er
ekki um stdéra sneid af kdkunni ad reeda, ekki sist ef hofd er i huga su breyting sem gerd var &
I6ggjofinni & sidasta pingi og minnst var & hér ad framan Verdi umratt frumvarp Gbreytt ad 16gum
verdur sparnadur rikisins pvi 6verulegur.

Dagpeningar

i athugasemdum med frumvarpinu ma sja ad gengid er Gt fra pvi ad dagpeningar
fangelsismalastofnunar séu sambeerilegir vid radstéfunarfé Tryggningastofnunar, par sem segir:

»Skv. 27. gr. laga nr. 15/2016, um fullnustu refsinga, skal greida fanga poknun fyrir astundun vinnu
eda nams. Sé ekki unnt ad Gtvega fanga vinnu, eda hann getur samkvemt leeknisvottordi ekki sinnt
vinnuskyldu eda nami, faer hann greidda dagpeninga fyrir p4 daga sem hann hefdi ella unnid.
R&dherra &kvedur fjdrhaed dagpeninganna med gjaldskrd og midast hdn vid ad fangi eigi fyrir
brynustu naudsynjum til personulegrar umhirdu. Fangi sem & kost & vinnu, eda Utvegar sér hana
sjalfur, feer ekki dagpeninga. Sama gildir um fanga sem vikid er Ur vinnu eda nami eda neitar ad vinna
eda vera i nami an gildrar &steedu. ba segir i 3. mgr. 27. gr. laganna adfangi sem faer greidslur fra
Tryggingastofnun missi rétt til dagpeninga fra Fangelsismalastofnun. R&dstéfunarfé samkvemt
[6gum um almannatryggingar sem greitt er lifeyrispegum pegar lifeyrisgreidslur hafa verid stéovadar
vegna dvalar & stofnun er &tlad ad meeta sému porfum.”
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Segja ma ad parna sé kominn kjarni malsins. Radstéfunarfé samkveemt légum um almannatryggingar
sem greitt er lifeyrisbegum pegar lifeyrisgreidslur hafa verid stddvadar vegna dvalar a stofnun er
tlad ad meeta somu poérfum og dagpeningar fanga. Dagpeningar fanga meeta nefnilega ekki sému
pérfum og radstdfunarfé samkvaemt [6gum um  almannatryggingar.  Radsttfunarfé
Tryggingastofnunar eru rdmar 58.000 kr. & manudi en dagpeningar fr4& Fangelsismalastofnun eru i
kringum 12.500. kr. & manudi.

Innanrikisrddherra &kvedur fjarhaed dagpeninganna med gjaldskrd og hefur hdn ekki tekid
breytingum sidan 2006. Med lagabreytingunni sem 16gd er til hér er stefnt ad pvi ad I6gfesta pad
viohorf ad fangar purfi ekki sdmu naudpurftir og l6ggjafinn reiknar med ad sjuklingar a stofnunum
purfi. Ekki er unnt ad koma auga & onnur rok fyrir pessum gridarlega mun a upphaedum peim sem
hér um raedir en vidhorf peirra sem reglurnar setja til peirra pjodfélagshdépa sem um radir
Framfeersla

Misskilnings hefur geett i umraedunni um framfaerslu fanga. Fangar eru ekki & framfeerslu rikisins
pbegar peir eru i afplanun og hefur Fangelsisméalastofnun gefid pad sértstaklega Gt ad pad sé ekki
hennar hlutverk. Dagpeningar, poknun eda radstéfunarfé mun oGbreytt heldur aldrei duga nokkrum
manni til framfeerslu.

Einu fangarnir sem geta framfleytt sér svo vel sé innan fangelsa landsins eru peir sem stunda vinnu
sem peir hafa Utvegad sér sjalfir og geta unnid inni a sinum klefa. Deemi eru um ad fangar stjérni
rekstri fyrirtaekja, sinni bokhaldi, pydi bakur, prenti merki og gangi fra veidilinum svo fatt sé nefnt.
pessir fangar fa raunveruleg laun og geta leyft sér pann munad ad fara til tannleeknis, gefid bérnum
sinum afmeelis- og joélagjafir, keypt vetrarfatnad pegar kolna fer i vedri eda greitt annan tilfallandi
kostnad.

peir fangar sem eru duglegir, kannski i vinnu innan fangelsis og nami, fa péknun og hafa i sig en varla
& og pa sitja peir eftir sem piggja eingdngu dagpeninga. beir lita sjaldan gladan dag.

Skylda er fyrir ovinnufera ad stimpla sig inn hja verkstjéra & hverjum morgni til ad f4 greidda
dagpeninga. Ppratt fyrir ad fyrirkomulagid eiga ad virka pannig ad peir sem eru veikir purfi ekki ad
stimpla sig inn hefur reynslan verid dnnur. ba eru dryrkjar margir hverjir andlega veikir og misveikir
fra degi til dags. petta hefur leitt til pess ad oryrkjar hafa ekki alltaf fengid pa litlu dagpeninga sem
beir attu rétt a

Kostnadur

i kaflanum hér & undan var ferd til tannleeknis flokkud sem munadur. Tannheilsa islenskra fanga
stadfestir pa flokkun. Fangar f4& engan afslatt af tannleeknapjonustu og purfa ad greida fyrir hana
fyrirfram. Bradaadgerdir greida fangelsin og draga sidan skuldina af dagpeningum eda pdknun.
Neerteekt demi er ad finna i drskurdi drskurdarnefndar velferdarmala, peim sama og leiddi til

bessarar fyrirhugudu lagabreytingu. | Grskurdinum segir af 6vinnufeerum oryrkja i islensku fangelsi
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sem soOtti um radstofunarfé til Tryggingastofnunar. Fangelsid dregur af honum alla dagpeninga vegna
tannleknakostnadar en engu ad sidur sér hann fram & frekari tannvidgerdir auk pess sem annar
kostnadur blasir vié.

Tryggingastofnun synjadi honum um réddstéfunarfé en Urskurdarnefndin taldi ad skilyrdi reglugerdar
hefou ekki att sér neegilega lagastod og var synjunnin pvi hrundid. Madurinn fékk pvi radstéfunarféd,
eins og aodrir oryrkjar eftir ad Urskurdurinn var kvedinn upp, eda alla vega peir sem sott um.

Einnig ma nefna kostnad vid nam. Oryrkjum stendur til boda styrkur fyrir nami og kennslubdkum en
engu ad sidur fara feestir peirra nokkurn tima i ndm. bad er ekki &dhugaleysi heldur verda peir ad
leggja at fyrir kostnadi sem Tryggingastofnun endurgreidir sidan. Slikt er mérgum um megn.

Fleiri & sama mali

Sokum pess ad reynt var ad légfesta umreedda breytingu a sidasta l6ggjafarpingi liggur afstada ymissa
samtaka fyrir. Raudur praddur i umségnum peirra var sa ad ekkert jafnreedi felist i pvi ad gera Oryrkja
jafnsetta peim verst settu i fangelsum landsins.

Alpydusamband islands: ,Akvaedid er fortakslaust og tekur ekki tillit til pess ad almennt gefst fongum
taekifaeri til launadrar vinnu medan & afplanun stendur, vinnu sem oryrki i afplanun a ekki taekifeeri til
pess ad sinna. Slikur fangi er ekki jafnsettur 6drum fongum og edlilegt ad 16gin geri rad fyrir ad taka
megi tillit til slikra tilvika."

BSRB: ,,BSRB telur rétt ad skodad verdi hvort tryggt sé ad med pvi ad drorku- og ellilifeyrir falli nidur
verdi peir fangar i reynd jafnsettir 60rum m.a. vegna taekifeera fanga til vinnu & medan & afplanun
stendur.”

Landssamband eldri borgara: ,\Vid teljum pad all harkalegt ad fella nidur allar bzetur vid pessar
adstedur og vitna til pess i greinargerd ad par sé um sanngirnisasteedur ad raeda gagnvart 6drum
fongum. Ellilifeyrispegar hafa taeplega moguleika & pvi ad taka launada vinnu medan & afplanun
stendur, eins og yngri fangar og er pvi ekki jafnraedi ad pvi leyti milli lifeyrispega og annarra fanga.
Slikur tekjumissir getur haft pau ahrif ad vidkomandi missi eignir s.s. hlisnaedi og getur pa verid afar
illa staddur pegar afplanun lykur. Vio teljum pvi ad petta dkveedi etti ad fella nidur."
Mannréttindaskrifstofa islands: ,,MRSI bendir & ad ekki er tryggt algert jafnraedi med fongum med
bvi ad lifeyrisgreidslur fanga falli nidur vid afplanun, par sem vinna sem féngum stendur til boda i
fangelsum landsins er ad miklum meirihluta pess edlis ad fyrir einstakling med skerta starfsgetu getur
verid erfitt eda jafnvel 6mdogulegt ad stunda hana. bvi hvetur MRSItil pess ad kannad verdi hvort ekki
sé rétt ad l6gin geri rad fyrir a0 taka megi tillit til slikra tilvika og gera rdd fyrir moguleika &
einhverjum greidslum til fanga sem ekki eru feerir um ad stunda vinnu ifangelsum landsins."”
Oryrkjabandalag islands: ,,0Bi leggur til ad i stad heimildarakveedis verdi sett inn akveedi sem tryggi
féongum, sem einnig eru lifeyrispegar, greidslu radstdfunarfjar (i dag vasapeningar) pegar lifeyrir fellur

nidur. Einstaklingar med skerta starfsgetu eru ekki i sému stddu og adrir fangar hvad vardar
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moguleika til vinnu & medan & afplanun stendur. OBI tekur undir athugasemdir i umségnum MRS,
BSRB, LEB og ASI ad pessu leyti. Ef pessir einstaklingar missa radstéfunarfé sitt myndu greidslur til
peirra fara nidur i 13.800 kr. & manudi Grundvallarhugmynd &kveedisins, eins og pad er sett fram i
frumvarpinu, er ad koma iveg fyrir ad einstaklingar geti hagnast & pvi ad vera med skerta starfsgetu.
Utfeerslan sem hér er lagt upp med veldur pvi hins vegar ad ekki er komid til mots vid einstaklinga,
sem eru med skerta starfsgetu og peir pvi verr staddir en adrir fangar. Mikilveegt er enn fremur ad
geeta jafnraedis, p.e. ad dllum einstaklingum med 6rorkumat hja TR, sem vistadir eru a stofnun sé
tryggt radstéfunarfé, pegar érorkubaetur falla nidur.”

Akvérdun Tryggingastofnunar um ad fara gegn upphaflegum vilja l6ggjafans og breyta almennu
akveedi almannatryggingalaga um radstéfunarfé i undanpaguakveedi var ranglat. Sjalfsagt er ad nyta
teekifeerid sem gefst med arskurdi Urskurdarnefndar velferdarméla éryrkjum ifangelsum landsins til
a0 breyta af peirri leid. Fangar eiga sér kannski ekki marga malsvara en einn verst setti hopur innan
pess samfélags, Oryrkjar, & pa feesta. Verdi frumvarpid Obreytt ad 16gum mun pessi litli hopur hafa

pad enn verra.
A pvi sdgou meelist Afstada, félag fanga og annarra 4hugamanna um beett fangelsismal og betrun

til pess ad 11. grein frumvarpsins falli brott i medforum velferdarnefndar.

Grundarfjorour, 19. september 2016

Virdingarfyllst,

f.h. stjornar Afstodu

Gudmundur Ingi P6roddsson, formadur
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