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Atvinnuveganefnd Alpingis

Félagsbuid Miohrauni s.f., (Bryndis Gudmundsdéttir og Sigurdur Hreinsson), Midhrauni,
Miklaholtshreppi, hefur falid mér ad skrifa atvinnuveganefnd eftirfarandi: Umbj.m. hafa
undirbuid verksmidju til alginatframleidslu & Midhrauni. Byggt hefur verid 2000 fm.
verksmidjuhus, keyptar og settar upp vélar og skip. petta hafa umbj.m. gert i réttmaetu trausti
til pess ad peim veri heimilt ad afla pangs og para i Breidafirdi svo sem eins og
pérungavinnslunni & Reykh6lum. Umbj.m.atti i samskiptum vio ba&di Orkustofnun og
atvinnuvegaraduneytid um malid allt fra arinu 2014.

I framhaldi af kynningu atvinnuvegardduneytisins fyrir hagsmunadilum vid Breidafjord ritadi
ég radneytinu medfylgjandi bréf hinn 7. mars 2016 og visast til pess um athugasemdir
umbj.m. vid frumvarpid eins og pad leit pa ut.

EkKi alls fyrir 1dngu var umbj.m. bodadur & fund embeattismanna i atvinnuvegaraduneytinu og
kynntar 6fullbnar hugmyndir um breytingar & pvi frumvarpi sem lagt hafdi verio fyrir
Alpingi i april sl. Ekki fengu umbj.m. afrit af tilldgunum enda voru paer 6fullblnar og ekKki
ljost hvers efnis lokatilldgumar yrdu.

A fostudaginn var melti radherra fyrir frumvarpinu fra pvi i april an pess ad gera grein fyrir
peim breytingum sem raduneytid hyggst beita sér fyrir.

Eins og gefur ad skilja er umbj.m. éréugt ad koma & framferi vido nefndina sjénarmidum
sinum an pess ad hafa adgang ad breytingatilldégunum fyrirhugudu. Umbj.m. fara pess & leit ad
peim gefist kostur & a0 koma fyrir nefndina jafnskjott og breytingatillégumar liggja fyrir.

pratt fyrir ofangreint telur umbj.m. rétt ad gera eftirfarandi athugasemdir og er tilefni peirra
atridi sem komu fram a tilvisudum fundi i r&duneytinu.

Svo virdist sem gert hafi verid rad fyri einhvers konar forréttindum til handa
pérungavinnslunni & Reykhdlum. Lagt var til ad verksmidjan fengi undanpagur sem 6drum
em ekki ®tladar. Slik sérmedferd kann ad vera andsted akvaedum stjomarskrar um jafnraedi
og atvinnufrelsi. Tvimelalaust m4 telja ad slik radst6fun myndi brjéta i b4dga vid dkvedi
samkeppnislaga, sem er m.a. &tlad a0 koma i veg fyrir einokun og fakeppni og tryggja adgang
nyrra adila ad atvinnugreinum, ekki sist peim sem sa&ta einokun eda fakeppni.

Geta parf pess ad audlindagjald verdi ekki svo ipyngjandi sem hlutfall af veromati pangs og
para ad komi i veg fyrir ad 6flunin standi undir sér.

Ferill leyfisveitinga méa ekki vera svo flokinn ad spjéllum valdi.

Hafa verdur i huga komi til svedaskiptingar, ad svaedi eru misgjoful og vedur rada hvada
svadi verda nytt hverju sinni. Erfitt er ad akveda svaedi fyrir 6tlun para a pessu stigi.

itrekud er sk umbj.m. um adgang ad breytingatillégunum og um leyfi til ad koma fyrir
nefndina og gera nanari grein fyrir sjgnarmidum sinum.
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Reykjavik, 7. mars 2016

Atvinnu- og nyskdépunarraduneytio
Skulagotu 4
101 Reykjavik.

postur(a)anr.is

Efni:  Frumvarp til breytinga & logum & svidi sjavarutvegs - Oflun sjavargréours i

atvinnuskyni.

Inngangur

Félagsbuio Midhrauni 2 sf. (kt. 510288-2039) hefur falid mér ad koma a framfari vid ydur
eftirfarandi athugasemdum vié droég ad framangreindum drégum ad frumvarpi um 6flun
sjavargrédurs i atvinnuskyni. Hagsmunir umbj.m. felast i pvi ad hann hefur med miklum
tilkostnadi stofnad til alginatverksmidju ad Midhrauni 2 i Miklaholtshreppi. Tilgangurinn
er ad vinna alginat Gr pangi og para, sem aflad er @& sunnanverdum Breidafirdi.
Framleidslan verdur seld & erlendum morkudum en undirblningur hafinn ad frekari
fullvinnslu framleidslunnar hér & landi til ad auka verdmeeti hennar.

bess skal og getid ad ég hef fyrir hond umbj.m. &tt i samskipum vid rdduneytio vegna
oflunarinnar, sbr. bréf mitt til raduneytisins dags. 7. agust 2015 og svar raduneytisins til
min dags. 18. agust 2015. Umreett bréf mitt var ritad i framhaldi af bréfi umbj.m. til
rdduneytisins dags. 17. febraar 2014, en vid pvi barst ekki svar. Vid nanari athugun komst
umbj.m. ad peirri, ad malid eetti Ibgum samkvem heima i Orkustofnun og var stofnunin
sammala pvi. Sidar komst raduneytid ad pvi ad malid atti heima hja pvi og mun pad vera
tilefni tilvisadra draga ad frumvarpi til laga um 6flun sjavargrodurs.

Athugasemdir

a. Log nr. 116/2006 fjalla i 6llum atrium um fiskveidar ad pvi undanskildu ad i 2. gr.
laganna segir ad nytanlegur sjavargréour teljist til nytjastofna svo fremi sem sérlég
gildi ekki um grédurinn. igreinargerd med frumvarpi til laganna segir m.a. um 2.
gr.:

»Frumvarpid neer til nytingar a lifreenum audlindum, hvort sem er Ur jurta-
eda dyrarikinu, & hafsbotni eda i hafinu yfir honum, innan fiskveidilandhelgi

islands."



Gallinn er hins vegar sa, a6 ekki er i [ogunum nein Gtfeersla & pvi hvernig 16gunum
verour beitt um sjavarvargrédur. Framkveemd laganna heyrir undir
Hafrannsoknarstofnun, Fiskistofu og radherra.
Fyrrgreind akveedi rekast & dkvaedi 2. mgr. 1. gr. laga nr. 73/1991 um eignarrétt
islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins, en skv. 1. mgr. 2. gr. veitir
Orkustofnun leyfi til ad hagnyta efni 4 og vid hafsbotninn utan netlaga.
Log nr. 57/1996 um umgengni vid nytjastofna sjavar fjalla eingdngu um fiskveidar
i sj6 i atvinnuskyni og eru pvi ekki snidin ad &flun sjavargréours. Framkveemd
laganna heyrir undir Fiskistofu.
Log nr. 74/2012 um veidigjald fjallar skv. 2. gr. um &lagningu gjalds til ad meeta
kostnadi vid rannséknir, stjorn, eftirlit og umsjén med fiskveidum og fiskvinnslu.
Framkveemd laganna heyrir m.a. undir veidigjaldanefnd og samradsnefnd um
veidigjold, sem er skipud pingmdénnum.
Med frumvarpsdréogunum, sem eru til umsagnar, er leitast vid ad ad setja
lagareglur um oflun sjavargrodurs, m.a. med akvaedum um

1. oflun sjavargrédurs,

2. flutning hans,

3. 16ndum,

4. skraningu i aflaskraningarkerfi Fiskistofu,

5. rannsoknir a sjavargroori,

6. leyfi til 6flunar sjavargrédurs fra skipi,

7. skraningu leyfa,

8. skyrslugerd til Fiskistofu um 6flun sjdvargréours i fjérum,
9. farslu afladagbokar,

10. 16ndun, vigtun og skraningu afla,

11. eftirlit med veidum,

12. greidslu veidigjalds, kr. 1000 & tonn.

13. reglugerdaheimild um skilyrdid um bGnad skipa, merkingu afla, ahrif a

sjavargrodur og adferdir vid 6flun pangs.

14. samkomulag vid landeigendur um heimild til 6flunar,

15. reglugerdaheimild um skiptingu nytingarsveeda utan netlaga i afmorkud
sveeoi,

16. takmérkun 6flunar utan nytingarsveeda,

17. 6flun umsagnar Hafranns6knarstofnunar um sveedaskiptingu og 6flun utan
afmarkadra sveeda. Hér vidist vera gert rdd fyrir styringu & nytingu
audlindarinnar utan netlaga an pess ad fyrir liggi i hverju s styring eigi ad
felast. Ef ég skil &kveedido rétt er ekki 16gd til styring & 6fluninni innan
netlaga. Er ekki talin porf & pvi. Akveedid verdur ad endursemja af meir
nakvemni.

18. ad lita til banadar skips og 6flunartekja vio uthlutun leyfa,

19. heimild til ad veita peim skipum forgang, sem hafa reynslu af nytingunni.

20. akvordun Obreytilegs veidigjalds ilogum,
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21. sviptingu leyfa til 6flunar sjavargrédurs,
22. endurskodun laganna fyrir 1. jantGar 2019.

Af framagreindu ma ljést vera ad hin fyrirhugudu lagaakvaedi, sem varda oflun
sjavargréours, verda afar dskyr med peirri adferd, sem fyrirhugad er ad beita vio
lagasetninguna. Akvaedin eru dreifd innann um &kvaedi priggja lagabalka og skortir
pvi pegar af peirri astedu samfellu. Su 16ggjof sem &kvedin um 6flun
sjavargréours eru felld inni fjallar fyrst og fremst um fiskveidar, en si atvinna er
gjoroélik 6flun sjavargrodurs. begar af peirri asteedu verdur verulegum erfidleikum
bundid ad tdlka dkveedin, par sem allar reglur lagabalkanna fjalla um 6lik alitaefni
og pvi verdur vid talkun lagaakveedanna um sjavargréodurs ekki studst vid innra
samhengi léggjafarinnar sem akvaedin standa i. b4 er pess ad geta ad peir sem
atlad er sem stjornvaldi ad framkveema kvaedin hafa fyrst og fremst sérpekkingu
afisveidum og skyldum efnum en ekki 6flun sjavargrédurs.

Af framangreindu leidir ad 6hjakveemilegt er ad hafna peirri l6ggjafarleid sem lagt
er til ad farin verdi og semja pess i stad sérstakt frumvarp um vidfangsefnio.
Gerdar verda hér a eftir athugasemdir vid einstdk atridi i drégunum eins og pau
eru sundurlioud og lyst i kafla e hér ad framan. Verdur visad til einstakra tolusettra
lida hér a eftir. Ekki gefst pd i pessari umferd kostur a ad fjalla um hvert einstakt
atrioi.

Um e 1-3. "i 1. gr. frumvarpsins, svo og i 5. gr. (15. gr. A og 15 gr. B) er ad finna
vidtekar heimildir fyrir rddherra til ad setja reglugerdir um framkveemd laganna.
Mikid skortir & ad neegar leidbeiningar sé ad finna i d4kveedunum pannig ad
rddherra megi vera ljést hversu langt hann megi ganga i reglusetningunni. Segja
mé& ad jadri vid framsal I6ggjafarvalds sem ekki samraemist akveedum stjérnarskrar
um prigreiningu valdpattanna. bvi pyrfti ad afmarka nénar heimildir radherra.
Um e 4. bad virdist ankannanlegt ad skrd saman i eina skra fiskveidiafla og magn
skorins pangs og para. Veeri ekki heppilegra ad halda sérstaka skra um o&flun
sjavargréours?

Um e 5. Akvaedid er of almennt og pyrfti ad endursemja pad pannig ad tilgangur
pess veeri 1jos.

Um e 6. Hugtakid skip er ekki skilgreint, en skv. greinargerd er pvi setlad ad na til
slattupramma. pPa er atlunin skv. tilldgunum ad hver umrddamadur pramma saki
um leyfi, ef ég skil drdgin rétt. petta er 6heppilegt ad flestu leyti og parf ad
endurhugsa. Prammarnir eru notadir vid pangslatt innan netlaga. Skip eru hins
vegar notud utan netlaga vid ad flytja skorio pang og vid 6flun para. Hvers vegnar
er lagt til ad skipa- og prammaeigendur afli 6flunarleyfa?. peir sem nyta audlindina
eru verksmidjurnar, sem vinna Ur sjavargrédrinum, peer semja vid
prammaeigendur um 6flunina og einnig vid landeigendur um leyfi til pangslattar



innan netlaga. Oll rék hniga ad pvi ad verksmidjurnar saki um leyfin, en ekki
prammaeigendur.

Um e 7. Lagt er til ad haldin verdi sérstok skra hja Fiskistofu um skipin og
prammana. Hvad um skipaskra og skipaeftirlit? Hver er afstada skipaeftirlitsadila.
Um e 8. Hér er fjallad um pa sem slad an pramma eda skips og talad um ad afla
sjavargroours i fjorum™ Ekki 1j6st hvad er att vid hér, einkum med hlidsjon af pvi
ad annars stadar er talad um netldg. Ef pessi hugtdk eru misvisandi parf ad Gtskyra
pad.

Um e 12. Gjaldid kr. 1000 & tonn er ad meér skilst upb. 25% af verdmeeti innvigtads
hraefnis. Allur samanburdur vio lagmarksgjald fyrir sjavarafla er 6nothafur. bar
gilda mjog floknar reglur par sem alls konar sjonarmid orka & gjaldid. Gjaldid af
sjavarafla nalgast pé aldrei 25% af aflaverdmeeti. Hér er skylt ad lita til
jafnraedisreglu stjornarskrarinnar. Eg skil pad svo ad gjaldid, sem renna & rikissjod,
sé réttleett med pvi ad rikio sé talid eigandi audlindarinnar utan netlaga. pad getur
hins vegar ekki réttleett ad leggja gjaldid & landeigendur. beir eru einungis ad nyta
eigid land eda eigin jord og purfa ekki ad gjalda rikinu fyrir uppskeruna frekar en
tlnaslatt.

Umel3. Reglugerdarheimild of opin.

Um e 15. Reglugerdarheimildin er of opin.

Um e 16. Hér parf ad kveda & um a hvada malefnalegum sjénarmidum radherra a
ad byggja reglusetningu sina og akvardanir.

Um 17. Hér vidist vera gert rad fyrir styringu & nytingu audlindarinnar utan netlaga
an pess ad fyrir liggi i hverju su styring eigi ad felast. Ef ég skil &kveedid rétt er ekki
1690 til styring & 6fluninni innan netlaga. Er ekki talin porf & pvi og pa hvers vegna.
Akveedid verdur ad endursemja af meiri ndkveemni.

Um e 18. Hvad er att vid med ordalaginu ,lita til"? pad er 6fullneegjandi ad nota
svo 06ljost og teygjanlegt ordalag i 16ggjof.

Um e 19. Hér er verid ad draga inn sjonarmid Ur fiskveidistjérnuninni sem eiga ekki
heima hér. Ad auki er 6heimilt vid pessar adstaedur ad mismuna adilum & pann
hatt sem radgert er. Verio er ad bla til reglu um veidireynslu og forgang a
grundvelli hennar! Slikur ~ forgangur er andstaedur jafnredisreglu
stjornarskrarinnar og atvinnufrelsisakveedi hennar. Raduneytinu hlytur ad vera
kunnugt ad eingdngu einn adili mun njota akveedisins, p.e. sa adili sem aflad hefur
sjavargrodurs i Breidafirdi um aratugaskeid an pess o purfa til pess leyfi og an pess
ad greida audlindagjald.

Um e 20. Um veidigjaldid hefur pegar verio fjallad.

Um e 21. betta er Ur fiskveidistjornunarldégunum og & ekki vio hér



Um e 22. Gert er r&d fyrir ad 16gin haldi gildi i 2-3 &r og verdi p4 endurskodud. Gert
er rad fyrir ad pa hafi verid aflad meiri pekkingar og reynslu og unnt verd ad setja
I6g af meira viti og pekkingu en nu er.

j. bad sem einkum hair drégunum er tilraunin til ad fella reglur um 6flun
sjavargrodurs undir 16g um fiskveidar. bad leidir Ohjakvaemilega til pess ad
16ggjofin verdur 6skyr og mun pad leida til margvislegra tulkunarvandkveda og
par af leidandi agreiningsmala. betta verdur ekki leyst nema med samningu sérlaga
um malefnid.

k. Drogin bera pad med sér ad rdduneytid byr ekki frekar en adrir yfir naegri pekkingu
4 viofangsefninu. Endurskodunarakvaedid ber pad med sér. bvi er lagt til ad
heildarlagasetningu verdid frestad par til skilyrdi til vidunandi lagasetningar er

uppfylit.

Eg er 4samt fulltrGum umbj.m. reidbdinn ad Gtskyra nanar framangreind sjénarmid,
ef 6skad verdur.

Virdingarfyllst,

Ragnar Adalsteinsson hrl.



