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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um heimild til handa Landsneti hf. til ad reisa og
reka 220 kV raflinur fra Kroflustéo ad beistareykjavirkjun og ad idnadarsvedinu a
Bakka i Nordurpingi (hér nefndar "Bakkalinur™) - 876. mal.

Landvernd leggst eindregid gegn frumvarpinu og beinir pvi til atvinnuveganefndar ad
leggja til fravisun & pvi. Fyrir pvi er margfaldur rékstudningur sem farid er i hér & eftir.
Landvernd gagnrynir pad einnig ad ionadar- og vidskiptarddherra skuli leggja fram
frumvarp petta sem fyrst og fremst snyr ad malefnum umhverfis- og
audlindaraduneytis, enda heyra 16g um uarskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
og l6g um nattdruvernd undir pad raduneyti. Er petta hardlega gagnrynt og
sémuleidis pad ad atvinnuveganefnd hafi malio til umfjéllunar en ekki umhverfis- og
samgongunefnd.

Af gefnu tilefni. Landvernd hefur verid sokud um ad keera alltof seint i ferlinu, p.e.a.s.
pegar ad framkveemdir Landsnets eru vid ad hefjast. Bendir Landvernd & ad 16ggjofin
er pannig félagasamtdk og adrir sem hafa légvarinna hagsmuna ad geeta geta ekki
latid reyna & légmeeti umhverfismats eda adra peetti sem leyfi til framkveemda parf
ad taka tillit til fyrr en blid er ad gefa Ut framkvemdaleyfi. Pbannig er Alit
Skipulagsstofnunar ekki stjornvaldsakvoroun og ekki keeranleg. Eftir utgéafu
framkveemdaleyfa hafa adilar einn manud til ad kaera og Landvernd keerdi innan pess
frests.

Med umsdgn pessari fylgja eftirtaldir vidaukar:
l. Minnisblad  Sifjar Konradsdottur, haestaréttarlogmanns, dagsett 26.
september 2016, unnid fyrir Landvernd.
Il. Svarbréf umhverfis- og audlindardduneytis dags. 3. mars 2014 il
Eftirlitsstofunar EFTA (ESA) vardandi keerurétt umhverfisverndarsamtaka.
. Alyktun Fjéreggs dags. 24. september 2016.
V. Bréf Landverndar til Landsvirkjunar dags. 13. september 2016 um ad afma
sl6da i Leirhnjakshrauni.

Urskurda i keerumalum ad veenta innan skamms

Eins og fram kemur hér ad nedan, pa er lagasetning i Bakkalinumalinu grafalvarlegt
mal sem brytur & lydredislegum réttindum almennings, brytur i baga vid
alpjédasamninga auk pess sem undirbdningi er verulega db6tavant og ahrif hafa ekki
verid metin. Ekki myndi hneisa Alpingis minnka vid lagasetninguna pegar haft er |
huga ad stutt er i ad Urskurdarnefndin Grskurdi, en gefid hefur verid Ut ad pad gerist
nu i oktéber i umraeddum fjorum keerumalum sem petta frumvarp sprettur af.
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Samreemi vid 2. gr. stjérnarskrarinnar

[ samraemi vid minnisbladi i vidauka |vid pessa umsdgn telur Landvernd naudsynlegt
ad gera greiningu & samraemi frumvarps vid 2. gr. stjornarskrar. pad hefur ekki verid
gert.

Brot & alpj6dasamningum - Ardsasamningnum og EES-samningnum

Nidurstada i minnisbladi i vidauka | med pessari umsogn er ad frumvarpid brjéti baedi
gegn Arésasamnigi og EES samningi. SU gagnryni sem adrir sérfreedingar hafa sett
fram opinberlega hnigur ad sama brunni: Lagasetning er brot & alpjédasamningum.

Sérstok athygli atvinnuveganefndar og Alpingis er vakin 4 pvi ad i keerumali sem
Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) hafdi til medferdar spurdi stofnunin islensk yfirvéld ad
pvi, i jantar 2014, hvort unnt veeri ad keera framkvaemdaleyfi, pratt fyrir ad ekki veeri
unnt ad keera fyrri Grlausnir i umhverfismatsferli. Svar islands var afdrattarlaus og i
bréfi fra 3. mars 2014 (Vidauki II), fullyrti raduneyti umhverfis- og audlindamala vid
ESA ad i O6llum malum par sem umhverfismat fari fram sé framkvemaleyfi
keeranlegt til 6hadrar Grskurdarnefndar. islensk yfirvold fullyrtu einnig vid ESA i
sama mali, & fundi i mai 2014 ad allt umhverfismatsferlid sé til endurskodunar vio
keeru framkveemdaleyfis, baedi ad formi og efni til og felldi ESA ad svo stéddu nidur
rannsékn ividkomandi mali & pessum grunni. Efnislega sami skilningur var aréttadur
i mali skrifstofustjéra umhverfis- og audlindaraduneytis a fundi med umhverfis- og
samgongunefnd Alpingis pann 31. &gust sl. par sem Bakkalinumalio var til
umfjollunar. Liklegt er ad ESA muni taka petta mal upp ad nyju verdi frumvarpid ad
[6gum, pvi med pvi veeri brotid gegn reglum EES.

i keerumalum Landverndar og Fjoreggs reynir a4 umhverfismatid fyrir
arskurdarnefndinni sem hluta af maélsastedum keerenda. Med lagasetningu yroi
arskurdarrétturinn tekinn af hinni éhadou arskurdarnefnd. Med pvi yroi gréflega
broti® & rétti samtaka almennings til ad lata reyna a stjérnvaldsakvardanir i
umhverfismalum og alpjédasamningunum tveimur.

Fleiri alitaefni en vernd hrauna skv. nattaruverndarlégum

Mikils misskilnings geetir i umradu um kerumal Landverndar og Fjéreggs pegar
kemur ad peetti nattdruverndarlaga. Vissulega er pad svo ad i
bradabirgdadrskurdunum sem stodvudu framkvemdir vid Kroflulinu 4 og
peistareykjalinu 1 var visad til nattaruverndarlaga um vernd hrauna. pad hefur i
framhaldinu verid talkad svo ad ordalag &kveaedis nattaruverndarlaga um vernd
hrauna muni hafa Urslitapydingu i veentanlegri nidurstodu Grskurdarnefndarinnar. S&
misskilningur endurspeglast einnig i 3. gr. frumvarpsins og athugasemdum med
henni. Stadreyndin er s, ad ekkert er haegt ad segja til um pad fyrr en arskurdur
fellur.

Vill Landvernd af pessu tilefni benda & pad ad i keerum samtakanna og Fjoreggs er
fjiéldi annarra malsasteedna en peirra sem byggja a vernd hrauna i
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nattdruverndarlégum. Mun Grskurdarnefndin purfa ad skoda malsasteedur sem eiga
sér stod i fjolmorgum 6orum akveedum, p.m.t. nattaruverndarldgum, l6gum um
verndun Myvatns og Laxar, skipulagslégum, légum um mat & umhverfisahrifum
deetlana og framkvaemda, raforkuldgum og stjérnsyslulégum. Med lagasetningunni
yrdi pvi tekinn af umhverfisverndarsamtokunum l6gbundinn réttur peirra til ad lata
reyna formlega og efnislega & allar malsastedur i pessum fjorum kserumélum sem
taka til ofangreindra laga. pvi er pad mikil einféldun ad halda pvi fram ad akveedi
natturuverndarlaga um vernd hrauna muni skipta skdpum vid Grskurd UUA.

Anrif breytinga & nattaruverndarlégum skv. 3. gr. frumvarps
Pad er gagnrynivert ad i frumvarpinu er engin greining sett fram & ahrifum 3. gr.
pbess.

Anrif 3. gr. frumvarpsins geetu ordid mjog mikil. Séu alit Skipulagsstofnunar fra 2006
skodud kemur i lj6s ad parna er um ad raeda vegaframkvaemdir, haspennulinur,
efnistoku, o.fl. og ma par nefna vegagerd vida a hringveginum, vegagerd um
Hrafnkelsdal i namunda vid Vatnajokulspjodgard, og haspennulinur eins og
Blondulinu 3. 1 éllum pessum tilvikum, verdi frumvarpid ad légum, mun vid Gtgafu
framkvaemdaleyfa vera midad vid 37. gr. nattGruverndarlaga nr. 44/1999 i stad 61.
gr. laga nr. 60/2013. | pessu felst mikil afturfor i nattaruverndarmalum og gengur
bessi sérteeka lagaskilagrein sem sett er eftir a i 16gin pvert gegn peim vilja Alpingis
ad tryggja aukna vernd peirra jardmyndana og vistkerfa sem talin eru upp i 61. gr.
laganna. pennan vilja Alpingis ma sja i nefndaraliti umhverfis- og samgdngunefndar
fra 10. ndv. 20151, en par segir:

Ad mati nefndarinnar felur framangreind breyting i sér styrkingu akvaedisins
um sérstaka vernd midad vid dkveedid eins og pad er i logum nr. 44/1999, sbr.
skyringar i athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad légum nr. 60/2013
og vitnad er til hér ad framan. Nefndin telur bé rétt, til ad taka af allan vafa
um ad bad sé skilningur og vilji nefndarinnar ad styrkja akveedio um sérstaka
vernd og ad askilnad um bryna naudsyn burfi til ad heimilt verdi ad veita
framkveemdaleyfi eda byggingarleyfi til réskunar & nattdruminjum sem falla
undir sérstaka vernd. [leturbreytingar Landverndar]

Ljost er ad rannsoknavinnu er porf, m.a. til ad kanna tidni peirra patta sem njota
verndar i 61. gr. laga nr. 60/2013 en njota ekki verndar i gbmlu
natturuverndarldgunum nr. 44/1999. bad hefur ekki verid gert. Pad sama & vid um
beer jardminjar og vistkerfi par sem verndin hefur verid styrkt i nyju légunum. Uttekt
sem pessi er audvitad naudsynleg fyrir lagasetningu sem pessa.

Ordspor og traverdugleiki islands i heettu
b4 er alveg ljost ad ordspor og traverdugleiki islands & alpjodavettvangi er i haettu
verdi frumvarpid ad légum. island setti vernd natimahrauna i l6g fyrir 17 arum

1http://lwww.althingi.is/altext/145/s/0406.html.
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sidan, og var einnig gert rad fyrir ad vid gerd nattdruverndardeetlunar veeri litio til
verndar viderna. | nyju nattaruverndarlégunum, nr. 60/2013 er svo vernd viderna
styrkt til muna, en pad segir i verndarmarkmidum laganna, 3. gr., ad standa skuli
vord um 6byggd viderni landsins. betta er ekki sist tilkomid vegna pess ad islenskum
vioernum hefur hnignad og pau minnkad verulega ad umfangi sidan fyrir seinna strid.
Rannsokn vid Haskola islands fra arinu 2010 syndi ad 68% viderna hafi glatast & 75
ara timabili, milli 1936 og 2010, midad vid skilgreiningu Osnortinna viderna i
nattaruverndarlogum nr. 44/19992. b4 er i stefnu stjérnvalda um sjalfbeera proun
stefnt ad pvi ad skerda ekki viderni og ad reynt verdi ad byggja mannvirki utan
skilgreindra viderna en par sem slikt er ekki mdgulegt verdi pess geett ad pau valdi
sem minnstu raski og sjonmengun3. Viderni myndi skerdast um 40% a pvi sveedi sem
Bakkalinur feeru um, ekki sist vegna sjonmengunar af loftlinum.

Traverdugleiki islands hlytur ad bida hnekki & erlendri grund ef sérlég eru sett um
framkvemdir sem gera ad engu vernd Obyggdra viderna og nutimahrauna sem
[6ggjof hefur midad ad ad tryggja itvo aratugi.

Verdi frumvarpio sampykkt til ad koma i veg fyrir ad 6had arskurdarnefnd fai
teekifeeri til ad fjalla um umhverfismatid og alit Skipulagsstofnunar a pvi, veeri Alpingi
ao taka patt i adfor ad réttarrikinu.

Lagasetningin setur afar sleemt fordeemi

Verulegar likur eru & pvi ad lagasetningin geeti ordid fordemisgefandi mal fyrir
medferd loggjafans & malsmedferdarrétti i framtidinni. Hvar verdur sérlogum beitt
naest? Vid Sudurnesjalinu, Bléndulinu, Sprengisandslinu, hétel & halendinu, vegagerd
vida um land o.s.frv. MAlid er grafalvarlegt og setur sleemt fordaemi.

Forsaga mals og gjorbreyttar forsendur fyrir lagningu Bakkalina

Ekki verour skilid vid pessa umsdgn 6druvisi en ad greina fra forsdgunni.
Flutningsfyrirteekid Landsnet hefur um nokkurt skeid fyrirhugad ad reisa og reka
haspennulinur frd Kroflustéd, um Ppeistareykjavirkjun og ad idnadarsveedinu vid
Bakka (Bakkalinur). Landvernd hefur gert athugasemdir a ymsum stigum skipulags og
mats & umhverfisdhrifum. Umhverfismati lauk &rid 2010 og gerdi réd fyrir
raforkuflutningi og raforkuéryggi sem midadist vid ad alver yrdi byggt 4 Bakka,
p.e.a.s. ad tveer 220 kV haspennulinur yréu reistar sem loftlinur.

Frd pessum tima hafa margar grundvallarbreytingar i samfélaginu og i heiminum
Ollum ordid pess valdandi ad Landvernd hefur hafid frekari afskipti af lagningu
Bakkalina. | fyrsta lagi var i lok ars 2011 opinberlega hatt vid byggingu alvers &
Bakka. | ©dru lagi er par na fyrirhugud mun orkugrennri starfsemi med
kisilmalmverksmidju pyska fyrirteekisins PCC og pvi mun minni porf (einn tiundi
midad vid fyrsta afanga verksmidjunnar og einn fimmti ef byggdir verda tveir

2

Taylor VF. 2010. GIS assessment of Icelandic wilderness from 1936-2010. MS-Thesis, Environment and Natural
Resources, University of Iceland.
3 https://www.umhverfisradunevti.is/media/PDF skrai7Velferd-til-framtidar-2010-2013.pdf.
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afangar) en medan alver var i myndinni. | pridja lagi hafa & sidustu &rum ordid miklar
teeknilegar framfarir i lagningu og rekstri jardstrengja og kostnadur laekkad til muna,
einnig & herri spennustigum. |fjorda lagi hefur Arésasamningurinn um adgang ad
upplysingum, patttéku i dkvardanatdoku og rétt til ad lata reyna & dakvardanir
stjornvalda verid fullgiltur & fislandi (september 2011), med setningu laga um
arskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala nr. 130/2011 og breytingar & 6drum
[6gum 1§ samraemi vid fullgildinguna, nr. 131/2011. | fimmta lagi hefur
heildarendurskodun néattaruverndarlaga farid fram med setningu laga nr. 60/2013
sem gengu i gildi i n6vember 2015. Sem deemi ma nefna ad rannsoknir hafa synt ad
viderni hafa minnkad gridarlega 4 islandi & sidustu 75 arum4, eins og greint er fra hér
ad framan, og ad ekki hefur tekist sem skyldi upp med vilja l6ggjafans um ad tryggja
sérstaka vernd akvedinna verdmeetra jardminja og vistkerfa, p.m.t. eldhrauna, sem
kvedid var fyrst & um i 37. gr. nattdruverndarlaga nr. 44/19995. Nyju
nattiruverndarldgin taka a badum pessum pattum, en akveedi var sett inn i 3. gr.
nattdruverndarlaga um vernd viderna og skerpt var & dkveedi um sérstoku verndina i
61. gr. nattdruverndarlaga nr. 60/2013. Fyrirhugadar Bakkalinur feeru um viderni,
natimahraun (eldhraun) og svaedi & nattGruminjaskra.

Pad ma pvi ljést vera ad pad eru gjorbreyttar forsendur fyrir lagningu Bakkalina
midad vid paer sem voru uppi pegar ad umhverfismatid var gert & sinum tima. i ljosi
alls pessa setti Landvernd fram pa kréfu i mars 2015 ad umhverfismat fyrir linurnar
yroi endurgert svo finna maetti lausnir i raforkuflutningi sem betur samraeemdust
nattdruverndarverdmatum og vernd viderna, einnig m.t.t. raforkuflutningsparfar a
Bakka. bad er skemmst fr4& pvi ad segja ad Landsnet gerdi ekkert med pessar
hugmyndir Landverndar, pratt fyrir ad hafa haft naegan tima til pess, eins og sja ma &
bvi ad fyrirtaekio sakir ekki um framkvaemdaleyfi fyrr en i mars 2016. Hvorki
Skipulagsstofnun né rdduneyti umhverfis- og audlindaméla téldu nugildandi 16g
standa til pess ad Landvernd fengi efnistrlausn pessarar krofu sinnar og visudu henni
fr4. Ppar vid situr, par til & yrdi latid reyna fyrir domstélum, en bent er & ad
Eftirlitsstofnun EFTA hefur na til medferdar pad sem stofnunin telur brot & EES
samningnum ad pvi er vardar heimildir til ad keera athafnaleysi islenskra stjérnvalda.

Seinagangur Landsnets og 6fagleg vinnubrdgd rikisstjérnar

Ein helsta astaedan sem nefnd er fyrir peirri lagasetningu sem hér er til umfjollunar er
ad timinn sé ad hlaupa fra Landsneti til ad geta afhent orku samkveemt samningi
fyrirteekisins og PCC6. | samningum, sem Landsnet neitadi ad afhenda Landvernd
nema ad hluta, en Landvernd fékk afhendan iagust sl. eftir Grskurd arskurdarnefndar
upplysingamala, kemur fram ad afhendingardagur skuli vera eigi sidar en 1
névember 2017. bennan samning hefur Landvernd na gert adgengilegan & heimasiou
sinni, pvi ekki gerir Landsnet pad. Ekkert hefur enn verid upplyst um pad af halfu
Landsnets hvort fyrirhugudum afhendingardegi hefur verid seinkad fra upphaflegum
samningi, en upphaflega umsaminn afhendingartimi pydir ad Landsnet hefdi haft 2,5

4Taylor VF. 2010. GIS assessment of Icelandic wilderness from 1936-2010. MS-Thesis, Environment and Natural
Resources, University of Iceland.

5vs0-radgjof. 2008. Ahrif 37. greinar nattiruverndarlaga a framkvemdir.

6 Sja: http://landvemd.is/Sidur/Knappur-timarammi-i-samningi-PCC-og-Landsnets.
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ar fra undirritun samningsins og pangad til fyrirtaekinu beeri ad afhenda orkuna.
Verdur pad ad teljast afar knappur timi, ekki sist ef midad er vido pa stadreynd ad
fyrirteekid sotti ekki um framkvamdaleyfi fyrr en ari eftir undirritun samningsins og
ad samningar hofou ekki verid gerdir vio alla landeigendur vid undirritun samningsins
og hafa ekki enn verid gerdir. Hefur Landsnet nu & sidustu dégum skyrt to6f & umsdkn
um framkvemdaleyfi med pvi ad Orkustofnun hafi ekki verid buin ad sampykkja
kerfisazetlun, en Landvernd bendir & ad pad sampykki virdist ekki hafa pvaelst fyrir
veitingu framkvemdaleyfa i april 2016, &dur en pad sampykki & fyrir. ba sotti
Landsnet um eignarnam fyrir jordinni Reykjahlio til idnadarrdduneytisins i september
2015 en radherra hefur enn ekki skorid ar um pad mal. Urskurdur radherra um ad
heimila pad eignarnam (sem Landvernd gengur Gt fra ad han geri) parf pd ekki
endilega ad vera endalok pess mals, pvi sa mdguleiki er alltaf fyrir hendiad peir
landeigendur sem malid vardar myndu fara med malid fyrir domstodla, sem liklegt er
ao teeki 2 ar.

Ef marka ma pau ord sem fallid hafa um alvarleika malsinsad pvi er vardar
fjarhagslega hagsmuni Nordurpings, PCC og Landsnets i pessu mali, sem ekki er
dregid i efa hér, pad vekur sérstaka athygli hve seint sveitarféldg og rikisstjorn
brugdust vid peim bradabirgdalrskurdum sem féllu i keerumalum Landverndar og
Fjoreggs. Fyrsti bradabirgdadrskurdurinn féll 30. jani sl. og var um stédvun
framkveemda i Leirhnjukshrauni i Skatustadahreppi. Hinir tveir stodvunararskurdirnir
féllu 19. 4gust sl. bPad var hinsvegar ekki fyrr en um 10 dégum eftir sidari Urskurdina
og tveimur manudum eftir pann fyrsta sem atvinnuveganefnd og umhverfis- og
samgoéngunefnd d&skudu eftir fundi med Landvernd til ad raeda pessi mal.
Idnadarrddherra og umhverfisrddherra, f.h. rikisstjornarinnar 6skudu ekki eftir fundi
med Landvernd fyrr en 13. september sl. til ad raeda malin, tepum tveimur og
halfum manudi eftir ad fyrsti arskurdur féll.

M.6.0. allur jali, allur agust og fyrri hluti september leid an pess ad rikisstjornin
adhefdist neitt i malinu og askoranir sveitarfélaganna eru dagsettar daginn 4dur en
frumvarpio var lagt fyrir Alpingi, sem lika vekur athygli.

Landvernd hafdi hinsvegar samband vid Landsnet sama dag og seinni
bradabirgdaurskurdirnir féllu, pann 19. agust sl. og éskadi eftir pvi ad fyrirtaekid feeri i
vettvangsferd med Landvernd til ad skoda adstedur og framkveemdir. Landsnet
brést ekki vid pessari beidni fyrr en viku sidar og ferdin var svo farin 5. september sl. |
skyringum vid frumvarpid er ekki greint rétt fr4& atburdarasinni og ofsagt ad
Landvernd og Landsnet hafi att fund um malid. Hid rétta er ad Landvernd Oskadi i
aourgreindu bréfi eftir goggnum og Landsnet vildi heldur syna pau & skrifstofu sinni.
Vissulega kom kaerumalio til tals, en ekki var um fund ad reeda par sem deiluadilar
baru saman krofur sinar, likt og skilja ma af texta frumvarpsins, heldur var hér verid
a0 sakja gogn fyrir vettvangsferd sem éskad hafdi verido eftir skriflega. ba er pess
hvergi getido ad pad var ad frumkvaedi Landverndar sem farid var i vettvangsferdina
og skipulagning var i héndum Landsnets, Landverndar og Fjoreggs, en allir pessir
adilar hofdu ahrif & hvar var fario um og hvad var skodad, ekki einungis Landsnet.
Engar formlegar vidreedur foru fram um mdogulegar lausnir sem geetu leitt til sattar i
malinu, en Landvernd og Fjoregg greindu samt sem &adur fra pvi hvar samtokin hvort
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um sig teldu ad alvarlegastur skadi yrdi af éafturkreefum framkveemdum. b.m.t.
nefndu samtodkin ad mikilveegt veeri ad sneida framhja peim hraunum sem
framkvaemdir voru stodvadar &, og einnig var bent & ad linan feeri um viderni. M.a.
var reett um s.k. leid C-2 i nagrenni Kréflu og Myvatnssveitar, en su leid var skodud |
sveedisskipulagi hahitasveeda i pingeyjarsyslum & sinum tima og gerir rad fyrir ad fylgt
sé naverandi byggdalinu fra Kréflu medfram Leirhnjakshrauni, par sem framkvaemdir
voru stdéovaodar, og sudur fyrir Hlidarfjall og padan inn & Hélasand. Landvernd og
Fjoregg spurdu einkum Ut i pessa leid og moguleika & jardstrengjum. Hinsvegar voru
engar formlegar vidraedur um lausnir i vettvangsferdinni enda var pad ekki tilgangur
ferdarinnar.

Syndarvidraedur rikisstjornar, stofnana og deiluadila - rangfeerslur i framsetningu
frumvarps

pegar formleg adkoma rikisstjornarinnar ad malinu hofst 13. september med
fundarbodunum hennar var Fjoreggi i Myvatnssveit, sem er hépur heimamanna sem
letur sig nattdruvernd varda og er keeruadili med Landvernd & keeru
framkveemdaleyfis Skatustadahrepps, aldrei bodid til vidreedu (Vidauki IlI).
Landvernd benti & hverjum fundanna & petta en vid pvi var ekki brugdist. pvi voru
aldrei allir deiluadilar vid bordid. P4 er vert ad benda atvinnuveganefnd & pa
stadreynd ad Landvernd hafdi frumkveedi ad pvi ad hitta Skipulagsstofnun pann 14.
september og greina henni frA m.a. leid C-2 sem geeti verid flotur & lausn i malinu
hvad vardar Leirhnjukshraun. begar forstjori Skipulagsstofnunar fékk sidan umbod
umhverfis- og audlindardduneytis til ad vinna ad pvi ad setja fram tillégur
stjornvalda, hafdi hann aldrei samband vid Landvernd, en atti i vidoredum vid
Landsnet. bad neesta sem Landvernd vissi var pann 19. september sl. er fulltrdar
samtakanna voru an fyrirvara kalladir & fund umhverfis- og audlindarddherra og
bednir um ad segja af eda a um tilldgur stjérnvalda, kynntar af forstjora
Skipulagsstofnunar. Vinnubrégd Skipulagsstofnunar fyrir hénd rikisstjérnarinnar eru
pvi med élikindum ad mati Landverndar pvi stofnunin hafdi ekki fyrir pvi ad reeda
bessar tillogur, hvorki vid Landvernd né Fjoregg, adur en peer voru settar fram sem
einhverskonar ,,lokatilbod" (en voru i reynd fyrsta ,,tilbod").

Tillégurnar gerdu rédd fyrir pvi ad faera eitt mastur af atta i peistareykjahrauni og ad
hnikra linunni i Leirhnjukshrauni til sudurs um ca 300 m, pannig ad mdostrin feru
ofan i sl66 sem neer inn i hraunid ad borholu. bar sem borholunni sleppir myndu
mostrin fara yfir 6snortid hraun. Sjonraen ahrif myndu ekki breytast, auk pess sem ad
fyrirhugud er 6nnur haspennulina um hraunid a4 sama stad & neestu arum (mynd 1).
par sem ad enn var um mikla eydileggingu hraunsins ad raeda og nar engin breyting
frd hugmynd Landsnets var augljéslega ekki haegt ad ganga ad pessu svokalla tilbodi.
Pess skal einnig getid ad samkveemt Grskurdi umhverfisraduneytisins fra 2003 atti ad
flarleegja umrzedda sl6d og endurheimta hraunid ef borholan reyndist kold7.
Borholan reyndist kold, en sl6din hefur ekki verid fjarleegd. Landvernd hefur
hinsvegar krafist pess (Vidauki IV).

7 http://www.urskurdir.is/fUmhverfis/UrskurdirRadunevtisins/nr/1070.
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Mynd 1. Tillaga stjornvalda sem ldgd var fram sem sattatillaga asamt Krdflulinu 4 og 5 eins og paer
koma fyrir i niverandi skipulagi.

Pad ad Skipulagsstofnun hafdi aldrei samband vid Landvernd, eingdbngu Landsnet,
synir ad enginn vilji l&g til pess ad nd saman um malid og pvi um algerar
syndarvidreedur ad raeda a medan frumvarp pad sem hér hefur nd verid lagt fram var
i smidum i rdduneyti idnadarméla. Frumvarpid var lagt fram tveimur dégum eftir
fund Landverndar i umhverfisraduneyti og degi eftir fund med forseetisradherra par
sem Landvernd greindi honum fra afstéou samtakanna til pessarar tillégu og hvad
samtokin teldu ad pyrfti ad koma til.

[ frumvarpinu & bls. 7 um samréad, er pvi fraleitt um ad raeda rétta mynd af gangi
mala og verdur pad ad teljast forkastanlegt ad ekki skuli stadreyndir sem par koma
fram vera bornar undir Landvernd. pessum texta verdur aldrei breytt og pvi telur
Landvernd mikilveegt ad koma pessum athugasemdum hér & framfaeri.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Landverndar

Gudmundur Ingi Gudbrandsson,
framkveemdastjori.



Vidauki I.



Minnisblad

um frumvarp til laga um raflinur ad idnadarsvaedinu a Bakka, pingmal - 876. mal,
145. 16ggjafarping 2015-2016

Dagsetning: 26. september 2016
Gert fyrir:  Stjorn Landverndar

Hofundur:  Sif Konradsdottir, hestaréttarlogmadur

Inngangur

Hinn 22. september 2016 6skadi stjorn Landverndar eftir pvi vid undirritadan I6gmann
ad greining veeri gerd a ofangreindu frumvarpi (hér eftir nefnt ,frumvarpid”), sem
idnadar- og vidskiptarddherra 1ét dreifa & Alpingi ad kvoldi hins 21. september 2016, en
fyrr um daginn hafdi verid tilkynnt opinberlega ad pad hefdi verid sampykkt a
aukarikisstjornarfund pa um morguninn. Oskadi stjorn félagsins eftir pvi ad einkum
veeri skodad hvort undirbuningur frumvarpisins baeri med sér ad videigandi kdnnun
hefdi verid gerd & pvi annars vegar hvort frumvarpid samrymdist akvaedum
stjornarskrar og alpjédasamningum sem Island er adili ad og hins vegar & &hrifum
frumvarpsins, yroi pad ad lI6gum og ad ég geefi mitt alit & pessum alitaefnum. Auk pess
var 0skad eftir pvi ad ég segdi alit mit & efni vidauki Il vid frumarpid, sem er minnisblad
I6gmannspjonustunnar Logos, dagsett 20. september 2016.

Morg og flékin l6gfraedileg alitaefni eru tengd efni frumvarpins, likt og segir i
minnisbladi Logos. Minnisblad petta er unnid & peim fau dégum sem lidnir eru fra
framlagningu frumvarpsins og 6hjakvaemilega ber nedangreind umfjoéllun pess merki.
Mun itarlegri kénnun en unnt hefur verid ad framkvema vid vinnslu beggja
minnisbladanna er ad mati héfundar pessa minnisblads naudsynleg.

Pad er utan efnis pessa minnisblads ad fjalla um afleidingar pess ad ekki yroi af
sampykkt frumvarpsins & 145. lggjafarpingi, sem senn & ad ljuka. | pvi sambandi er p6
rifiad upp ad fram hefur komid i addraganda frumvarpsins ad fljotlega megi venta
efnisdrskurda urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i peim ka&rumalum sem
um raedir, sem ekki yroi af, hefdi frumvarpid adur verid sampykkt af Alpingi. Vegna orda
i minnisbladi Logos par sem visad er til tveggja urskurdarmala tel ég asteedu til ad arétta
ad um fjogur keerumal er ad reda alls, p.e. mal arskurdarnefndarinnar nr. 4672016,
54/2016, 95/2016 og 9672016 og bida pau o6ll efnisGrlausnar. P4 er rétt ad benda a pa
stadreynd ad Olikar malsastaedur og atvik liggja til grundvallar keerunum fjérum. bess
ber ad geta ad keerumalin fjdgur sem til umfjéllunar eru hja arskurdarnefndinni fjalla
t.a.m. fraleitt einvéroungu um vernd eldhrauna skv. nattiruverndalégum, svo sem rada
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meetti af umfjéllun { frumvarpinu og nalgun pess. Keerumalin fjalla heldur ekki einungis
um pa vernd sem 61. gr. gildandi nattiruverndarlaga tryggir, sem virdist p6 vera helsta
forsenda 3. gr. frumvarpsins. Pad er utan umfjéllunarefnis pessa minnisblads ad fjalla
nanar um keeruatridin ad efni til.

{ minnisbladi pessu mun ég fjalla um pessa paetti:

e Samreemi 1. og 2. gr. frumvarpsins vio 2. gr. stjérnarskrar.

e Samremi 1. og 2. gr. frumvarpsins vid 2. og 4. mgr. 9. gr. Arésasmnings og 11. gr.
tilskipunar 2011/92/ESB.

o Sérstok alitaefni tengd 3. gr. frumvarpsins.

e Efnistok og nidurstédur minnisblads Logos.

Minnisbladinu er ekki stlad ad vera temandi greining 4 4litaefnunum. Asteedur pess eru
adur greindar.

Efni frumvarpsins

1.gr.

Fyrsta grein frumvarpsins hefur ad geyma heimild til Landsnets hf. til ad reisa og reka
Kroéflulinu 4, 220 kV loftlinu fra Kréflustdd ad Peistareykjavirkjun, og Peistareykjalinu 1,
220 kV loftlinu fra Peistareykjavirkjun ad idnadarsvaedinu 4 Bakka. Heimildin er ordud a
sama hatt og leyfisveiting sem islensk 16g kveda & um ad sveitarfélog gefi ut fyrir
meirihattar framkveemdum, sbr. 13.-15. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, og er {
akvaedinu ad auki ad finna skilyrdi { atta lioum fyrir heimildinni, sem eru samhlj6da
skilyroum er Skipulagsstofnun setti fram { aliti sinu fra 24. névember 2010 um
umhverfismat raflina milli sému stada. Pa er i akveedinu visad til svaedisskipulags
hahitasveeda 1 Pingeyjarsyslum og adalskipulags peirra priggja sveitarfélaga er
loftlinunum er ztlad ad liggja; Skutustadahrepp, Pingeyjarsveit og Nordurping.

2.gr.

{ annarri grein frumvarpsins er lagt til ad pegar heimiladar framkvaemdir, samkvaemt
akvordunum sveitarfélaganna priggja, falli ur gildi med gildistoku frumvarpsins. ba er
sagt a0 pratt fyrir akveedi frumvarpsins skuli sveitarfélogin eftir sem adur hafa & hendi
pad eftirlit er skipulagslog leggja peim a herdar. Login eiga ad ¢dlast gildi vid veentanlegt
sampykki Alpingis.

3.gr.

[ pridju grein er gert rad fyrir ad beaeta vid bradabirgdadkvaedi | gildandi
natturuverndarlog, nr. 60/2013, pess efnis ad vid utgafu leyfis til framkvaemda skuli,
pratt fyrir akvaedi 61. gr. laganna, gilda 37. gr. eldri nattaruverndarlaga nr. 44/1999, {
peim malum par sem alit um mat & umhverfisahrifum la fyrir vio gildistoku fyrrgreindu
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laganna. Hér mun vera att vid alit sem Skipulagsstofnun gefur ut skv. 16gum nr.
106/2000, og er hvorki bindandi né keeranlegt. Log nr. 60/2013 téku gildi fyrir teepu
ari.

Vioaukar

Med frumvapinu fylgja tveir vidaukar sem hafa ad geyma tvo bréf sem dagsett eru degi
fyrir framlagningu frumvarpsins a Alpingi, b.e. askorun ofangreinda briggja
sveitarfélaga til rikisvaldsins um ad gripa inni pa st6du sem upp sé komin vardandi
nytingu og vernd hahitasveeda 1 bPingeyjarsyslum og minnisblad fra Logos
logmannspjénustu til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins um skodun a
frumvarpsdrégum er pa lagu fyrir.

Samraemi vid 2. gr. stjornarskrar

Stenst frumvarpid dkvadi stjérnarskrdr um priskiptingu rikisvalds?

Ekki fylgir frumvarpinu greining & pvi hvort pad standist 2. gr. stjérnarskrar
lydveldisins fslands. P6 er f reynd fyrirhugad ad taka tiltekid vald af drskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamala sem var sett & f6t med sérstokum l6gum , m.a. til ad leysa ur
agreiningi um gildi framkveemdaleyfa sem sveitarfélég veita. Alpingi akvad fyrir fimm
arum ao fela sjalfsteedri stjornsyslunefnd petta hlutverk og petta vald. Su akvérdun var
tekin { tengslum vid fullgildingu fslands & svokolludum Arésasamningi um adgang ad
upplysingum, patttokurétt og réttlata malsmedferd i umhverfismalum arié 2011 og til
ad uppfylla peer pjodréttarlegu skuldbindingar sem samningurinn felur 1 sér.
Fullgildingin krafdist pess, ad pvi er sidastgreinda atridid vardar, ad Island uppfyllti
akvaedi er geri almenningi er mal vardar og samtokum er uppfylla tiltekin skilyrdi kleyft
ad bera akvardanir I malum er samningurinn tekur til undir démstél og/eda annan
sjalfsteedan 6hadan urskurdaradila sem settur er a fot med légum ( e. “access to a review
procedure before a court of law and/or another independent and impartial body
established by law"). Med 16gum nr. 130/2011 fél 16ggjafinn nyrri urskurdarnefnd
umbhverfis- og audlindamala petta hlutverk og téku 16gin gildi 1. jantar 2012.

Med frumvarpinu er eetlunin ad afnema betta vald vegna einnar tiltekinnar

framkvemdar. Frumvarpid hefdi med beinum heetti afgerandi ahrif a fjogur
urskurdarmal sem fyrir nefndinni eru nu, yrdi pad ad 16gum adur en til arskurda keemi.
Vekur bpetta upp alvarlega spurningar um samremi frumvarpsins vid 2. gr.
stjérnarskrarinnar, sem melir fyrir um priskiptingu rikisvaldsins og ad
framkvaemdavaldid sé { héndum stjérnvalda.

Ekki er ad minu mati unnt ad lita 6druvisi 4 en a0 med framlagningu frumvarpsins sé ad
pvi stefnt, i krafti meirihlutavalds rikisstjornar & pingi, ad léggjafarvaldid afgreidi
beinlinis efnislega fjégur mdl sem nu begar eru til medferdar hja stjérnsyslunefnd i
samraemi vid gildandi 16g. Pannig myndi 16ggjafinn, yrdi 1. gr. ad 16gum, beinlinis veita
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leyfi til tiltekinna framkveemda og fella med 2. gr. ur gildi leyfisveitingar, sem gildandi
16g hafa falid 6hadri og sjalfsteedri urskurdarnefnd ad fjalla um og akvarda um, i
samraemi vid alpjédlegar skuldbindingar. Loggjafarvaldid veeri med 66rum ordum ad
stiga 1 einstoku tilviki eda ad hoc inni hlutverk sem pad hefur 4dur med 16gum falid
akvedinni stjornsyslunefnd, og ekkert bendir til annars en pad haldi afram ad fela henni
{ 6llum 60rum malum en pessu tiltekna.

Mat & brynni porf fyrir svo rikt inngrip og heimildar til pess inngrips ad
stjérnskipunarrétti, med hlidsjon af medalho6fsreglu stjornskipunarréttar, virdist ekki
hafa farid fram.

Sé litid til alvarleika malsins og edlis pess inngrips ad hoc sem léggjafarvaldinu er aetlad
ad gera i storf pess arms framkveemdavaldsins sem uUrskurdarnefndin er, veeri edlilegt
ad rekileg og fraedileg greining hefdi farid fram a ofangreindum alitaefnum adur en
malio hlyti afgreidslu pingsins.

Ahrif frumvarpsins 4 malsmedferdarréttindi

Arésasamningur - almennt

[ pessum peetti verda skodud pau ahrif sem frumvarpid hefdi, yrdi pad ad légum, 4
malsmedferdarréttindi sem almenningi og samtokum hans eru tryggd { Arésasamningi
um rétt almennings til adgangs ad upplysingum, patttoku i akvérdunum og réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum. Samningurinn var undirritadur 1998 og 6dladist gildi
2001. Samningurinn var fullgiltur hér & landi 2011 og hefur hann fra peim tima verid
lagalega bindandi fyrir fsland.

Mdlsmedferdarréttindi tryggd

Arésasamningurinn  tryggir  einungis  svokollud  malsmedferdarréttindi  {
umhverfismalum, pad er ad segja rétt til tiltekinnar malsmedferdar. Samningurinn
meelir fyrir um réttindi og setur reglur um malsmedferd en meelir ekki fyrir um tilteknar
vidmidanir eda nidurstédur i umhverfismalum. Samningurinn byggir & pvi ad
almenningur eigi rétt @ ad vita um og bua i heilbrigdu umhverfi i natié og framtid.
Samningurinn meelir fyrir um tiltekid fyrirkomulag & eftirliti med framfylgd hans, sem
ekki verdur farid nanar utf{ hér.

Akvzdi Arésasamningsins sem dlitaefni { frumvarpinu snua ad

[ Arésasamningnum, er { 2. mgr. 9. gr. kvedid 4 um ad adildarrikin skuli tryggja ad
almenningur sem hagsmuna a4 ad geta og umhverfisverndarsamtok geti borid
akvaroanir, athafnir eda athafnaleysi, sem patttokuréttur pessara adila neer til skv. 6. gr.
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samningsins, undir démstoél og/eda annan sjalfsteedan og 6éhadan urskurdaradila sem
komid er & f6t med 16gum. Endurskodunarheimildin skal baedi na til efnis og forms.

{ 4. mgr. 9. gr. Arésasamningsins er kvedid 4 um ad malsmedferdartrradin skuli vera
heefileg og skilvirk, par med talid bradabirgdaurraedi (stodvun framkveemda/frestun
réttarahrifa) par sem pad a vio, réttlat, ekki of timafrek, og ekki kostnadarsém ur héfi.
Akvardanir stjérnvalda skv. dkveedinu skulu einnig vera skriflegar og 4kvardanir
doémstdla, og annarra Urskurdaradila par sem vid 4, adgengilegar almenningi.

Medferd frumvarpsins 4 pessum réttindum (2. og 4. mgr. 9. gr. Arésasamningsins) vekur
upp augljésustu spurningarnar um pad sem frumvarpid hverfist um, ad mati
undirritadrar.

Vid fullgildingu Arésasamningsins sampykkti Alpingi tvé lagafrumvérp, annad sem kom
a fét sjalfsteedum 6hadum urskurdaradila { samraemi vid framangreint, 16g nr. 130/2011
eins og 4dur var nefnt, og hitt sem breytti ymsum légum , 16g nr. 131/2011. { I6gum nr.
130/2011 er m.a. kvedid a4 um stédvunarrétt vegna yfirvofandi eda byrjadra
framkvemda.

Med bradabirgdaurskurdi urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala hinn 30. jani
2016 { mali nr. 46/2016 um stdédvun framkvemdar ad hluta, i kjolfar keeru tveggja
umhverfisverndarsamtaka, Fjoreggs og Landverndar i mai 2016 a akvoérdun
sveitarstjornar Skutustadahrepps fra april 2016 um ad veita Landsneti hf. leyfi til ad
reisa 220 kV loftlinu, Kroflulinu 4, fra Kroflu ad Peistareykjum, var hrundid af stad
atburdarrés peirri sem leiddi ad lokum til pess ad rikisstjérn Islands dkvad hinn 21.
september 2016 ad leggja fram pad frumvarp sem hér er til umfjéllunar.

Eg tel, og enginn &greiningur virdist vera um pad, ad badi 2. og 4. mgr. 9. gr.
Arésasamningsins eigi vid um mal urskurdanefndar umhverfis- og audlindamala nr.
46/2016, 54/2016, 95/2016 og 96/2016, pad er pau akvaedi Arésasamningsins sem
tryggir almenningi sem hagmuna a ad geeta og umhverfisverndarsamtokum rétt til ad
bera undir démstél og/eda annan sjalfsteedan og éhadan urskurdaradila beedi efni og
form dkvardana sem 6. gr. samningsins tekur til. Engar undanpagur samningsins eiga
vid um umhverfismat, framkveemd og leyfi pau sem hér um reedir.

Hins vegar myndi 2. gr. frumvarpsins, ef yroi af 16gfestingu pess, 6hjakveemilega leida til
pess asamt 1. gr. frumvarpsins ad rétturinn sem framangreint akvaedi 2. mgr. 9. gr.
Arésasamningsins tryggir yrdi ad engu hafdur, yrdi gerdur dvirkur { malum nr. 46,/2016,
54/2016,95/2016 og 96/2016. Ekki er unnt ad komast ad annarri nidurstodu en peirri
ad yrdi petta 4kvaedi frumvarpsins légfest bryti pad gegn Arésasamningnum ad pessu
leyti.
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Tilefni framlagningar frumvarpsins er st stadreynd ad med premur
bradabirgadanidurstddum urskurdarnefndarinnar fra 30. juni annars vegar og 19. agust
2016 hins vegar, i malum nr. 46/2016, 95/2016 og 96/2016 voru framkveemdir a
tilteknum svaedum stddvadar til bradabirgda. Er sérstakt tilefni til pess ad huga ad
ahrifum frumvarpsins, ef ad 16gum yrdi, & pann hluta malsmedferdarréttarins skv.
Arésasamningnum sem lytur ad stodvunarrétti (e. injuctive relief). Frumvarpid midar ad
pvi ad setja 16g er komi i stad peirra leyfisveitinga er keerdar voru og fella paer nidur
med 16gum. Ahrif pess yrdi ad brott myndu falla ahrif bradabirgdatirskurda i pessum
premur kerumalum (malum 46/2016, 95/2016 og 96/2016). Um leid veeri sa pattur
malsmedferdarréttar keerenda sem tryggdur er { 4. mgr. 9. gr. Ar6sasamningsins, p.e.
stddvunarréttur keeranda, ad engur gerdur. Bryti pad i baga vio adurnefnda 4. mgr. 9. gr.
Arésasamningsins og stédvunarrétt pann sem loggjafinn logfesti med légum nr.
130/2011.

Nidurstada um Arésasamninginn

Nidurstada min af ofangreindu er afdrattarlaus um pad ad yrdi 1. og 2. gr. frumvarpsins
ad 16gum bryti pad { baga vid baedi 2. mgr. og 4. mgr. 9. gr. Arésasamningsins.

Pad er utan umfjéllunarefnis pessa minnisblads ad fjalla um pad hvada afleidingar
brotin hefdu gagnvart Islandi. Er 14tid neaegja ad visa til videigandi dkveeda um
eftirlitsadila med samningnum.

Tilskipun 2011/92/ESB sbr. breyting med tilskipun 2014/52/ESB

fsland er bundid af ofangreindum tilskipunum, sem fjalla um mat 4 umhverfisahrifum
framkvemda, med samningnum um Evrépska efnahagssveaedid. Frestur adildarrikja
sidastgreinds samnings til ad fullgilda sidari tilskipunina rennur ut i mai a4 naesta ari, en
ad mati undirritadrar er ekki dsteda til ad fjalla um pad almennt enda hefur pad ekki
ahrif 4 efnislega skuldbindingu fsland ad pvi er snertir litaefni pad sem hér um raedir.

{ adfararordum tilskipunar 2011/92/ESB (21. lidur) er visad sérstaklega til 2. og 4. mgr.
9. gr. Arésasamningsins, sem fjallad var um hér ad ofan.

Pa er i adfararordum tilskipunarinnar (22. lidur) tekid fram ad akveedi tilskipunarinnar
skuli p6 ekki eiga vido pegar riki setji 16g um tilteknar framkveemdir, par sem
markmidum tilskipunarinnar sé nad med malsmedferd til undirbunings 16ggjoéfinni.
Pessum adfararordum var ekki breytt med tilskipum 2014/52/ESB en ordalagi
adkvaedanna sjalfra hefur verid breytt og, pad sem meira mali skiptir, akvaedid hefur
verid flutt ur gildissviossakvaedi eldri tilskipunarinnar (1.gr.) { 2. gr, sem fjallar um
heimilar undanpégur. I 5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar eins og htin er ni er pannig ad
finna utfeerslu adurgreindra adfaraorda og ljost er skv. 2. malslid pess akveedis (sem er
nyr) a0 hér er baedi um formlega tilkynningarskyldu ad reda og ad akveedi
tilskipunarinnar gilda um 16ggjof setta um tilteknar framkveemdir, en riki geta nu
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undanpegid slikar framkvemdir (p.e. dkvednar med 16gum) patttokurétti almennings
(e. “may exempt that project from the provisions relating to public consultation®), sé
markmidum tilskipunarinnar n&d. Undanpaguheimild 5. mgr. 2. gr. nugildandi
tilskipunar a ekki vid, enda hefur ekki med 16gum verid kvedio 4 um ad framkveemdir
peer sem frumvarpid fjallar um skuli ekki hadar patttokurétti almennings { samraemi vio
tilskipunina sbr. 16g nr. 106/2000. Undanpagan getur pvi ekki att vid um frumvarpid.

[ adfararordum tilskipunarinnar, 23. 1id, segir ad { undantekningartilvikum kunni ad
vera réttleetanlegt ad undanskilja tilteknar framkveemdir fra akvedum hennar, svo
framarlega sem framkveemdastjorn ESB og almenningur sé upplystur. Pessum
adfararoréum var ekki breytt med tilskipun 2014/52/ESB. Ekki verdur pad radido af
frumvarpinu ad byggt sé a pessari undantekningarheimild. Ekki verdur pvi fjallad nanar
um petta atridi heldur einungis tekio fram ad hér er edli mals um ad reeda undanpagu
sem kann ad vera unnt ad beita um tilteknar framkveemdir fyrirfram, ekki i midjum
klidum. Undanpagan getur pvi ekki att vio.

Frumvarpid virdist ekki byggja a pvi ad framlagning pess séu vidbrogd vid adstedjandi
heettu i skilningi tilskipunar 2011/92/ESB, eftir atvikum eins og henni var breytt ad
pessu leyti med tilskipun 2014/52/ESB. { 20. 1id adfararorda tilskipunarinnar eins og
henni hefur verid breytt segir nu ad reynslan hafi synt ad ef akveedi tilskipunar
2011/92/ESB taki til framkveemda er hafi pann eina tilgang ad bregdst vio heettuastandi
(e. civil emergency) kunni pad ad hafa 6fug ahrif og pvi hafi nu verid beett vid akvaedi er
heimili adildarrikjum ad vikja fra dkveedum tilskipunarinnar vid slikar adstedur. Ekki
verdur séd ad framkveemdir vid raflinur fra Kroflu til Bakka, sem frumvapinu er etlad
ad heimila, séu til ad bregdast vid adstedjandi heettu. A pvi undantekning fra
tilskipuninni ekki vid.

Samkveemt framangreindu er pad nidurstada min ad engar undanpagur fra tilskipun um
umhverfismat framkvaemda eigi vid i tilviki frumvarpsins.

11. gr. tilskipunar 2011/92/ESB hefur ad geyma samskonar skyldu og
Arésasamningurinn til ad tryggja endurskodunarheimild fyrir démstéli og/eda
sjalfsteedum og 6hadum urskurdaradila. Rétturinn gildir um akvardanir, athafnir og
athafnaleysi stjornvalda a gildisssvidi sem tilskipuninarinnar. Engar undanpagur gilda
fra endurskodunarréttinum um efni frumvarpsins eda ahrif pess. Frumvarpid er pvi brot
4 tilskipun 2011/92/ESB 4 sama hétt og pad er brot 4 Arésasamningnum og med sému
rokum.

Mat a ahrifum 3. gr. frumvarpsins

Engin greining fylgir med frumvarpinu 4 ahrifum pess ef 3. gr. pess yrdi sampykkt. P4 er
lj6st ad med pessu akvaedi er stefnt ad pvi ad setja eftir a i gildandi nattdaruverndarlég
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nr. 60/2013 lagaskilareglu sem teeki til 6tiltekins fjolda mala. Neegir ad benda a ad skv.
12. gr. laga nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum tiltekinna framkvaemda gildir alit
Skipulagsstofnunar { a.m.k. 10 &r. Alit stofnunarinnar, skv. ndgildandi 16gum, hafa verid
gefin ut fra pvi arié 2006. bvi kynni ad vera um fjolda mala og jafnvel tugi, ad reeda sem
akvaedio hefdi ahrif 4, yroi pad logfest. Seetir furdu ad engin slik greining fylgi
frumvarpinu.

P& er pad ekki i samraemi vid tilskipun 2011/92/ESB sbr. nu tilskipun 2014 /52 /ESB ad
mida vid alit Skipulagsstofnunar, en ekki vid lok umhverfismatsferlisins skv. l6gum nr.
106/2000, en pad er hin keeranlega stjornsysluakvordun i lok ferlisins, p.a. veiting
framkvaemdaleyfis, byggingarleyfis, starfsleyfis og leyfi skv. raforkulégum. Sa skilningur
ad umhverfismati ljuki ekki fyrr en med akvérdun um leyfisveitingu, hefur verid
stadfestur af Evrépuddémstélnum og er sérstaklega aréttadur i tilskipun 2014/52/ESB.

Pad er min nidurstada ad pad sé ekki { samraemi vid efni og tilgang tilskipana sem eru
hluti af EES samningnum ad mida lagaskil vid alit sem ekki er keeranlegt, auk pess sem
efast ma um afturvirknina sem i pvi er félgin.

Pa tel ég ad pad séu mun vandadri lagasetningarheettir ad greina ahrif 3. gr. & 6nnur mal
en raflinur ad Bakka 4dur en slik lagagrein yrdi sett.

Athugasemdir vid minnisblad Logos l6gmannspjonustu

Fyrirvarar l6gmannanna

[ minnisbladinu, sem er alls 11 sidur, setja 16gmenn Logos nokkra fyrirvara. Vekja
l6gmennirnir m.a. athygli & skémmum fyrirvara pess og ad alitaefnin sem bpeir fjalli um {
minnisbladinu séu flékin og parfnist itarlegrar skodunar. Nefna l6gmennirnir pann hluta
sem vardar EES rétt sérstaklega og segja ad ogerningur hafi verid ad kanna med
fullneegjandi heetti hvort frumvarpid gangi gegn EES samningnum a peim tima sem gafst
til vinnslu minnisbladsins. Segjast 16gmennirnir ekki hafi gert greiningu 4 nema helstu
atrioum og alitaefnum sem komi upp i tengslum vid frumvarpsdrogin.

Minnisbladid er pvi beedi med fyrirvorum og fjallar ad auki ekki um 6ll atridi og alitaefni
frumvarpsins. Pad ryrir gildi pess vid akvordunartéku um svo mikilsverd atridi sem i
frumvarpinu er ad finna.

2. gr. stjéornarskrdr

Pegar framangreint er haft { huga, ma vera ad edlilegar skyringar kunni ad vera a pvi ad
alveg er latid hja lida ad fjalla i minnisbladinu um 4dlitaefni er tengjast 2. gr.
stjérnarskrarinnar um priskiptingu rikisvaldsins. Pad er p6 ad minu mati eitt fyrsta
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alitaefnid sem kemur upp { hugann vio lestur frumvarpsins, likt og fjallad var um hér ad
ofan.

Pad ryrir gildi minnisblads Logos ad ekki hafi verid hugad ad pessu mikilveega atridi.

1.mgr. 78. gr. stjérnarskrdr

Frumvarp sem gengur Ut a ad taka vald pad sem sveitarstjorn er falid med 16gum af
henni timabundid vegna fjogurra nanar tiltekinna framkveemdaleyfa er 6l tengjast
innbyrdis og einu fyrirteeki, an pess ad 16g geri yfir h6fud rad fyrir ad slikt sé almennt
heegt, er nystarlegt. Synist hafa verid asteeda til pess ad greina pad hvort slik fravik geti
samrymst stjérnarskra. Pad gerir minnisblad l6gmanna Logos ekki.

Hoéfundar minnisbladsins visa réttilega { pau almennu stjérnskipunarfraedi ad f
akvaedinu felist ad sveitarfélagafyrirkomulagid verdi ekki afnumid med 16gum og ad
sveitarfélogin eigi ad hafa & hondum verkefni sem bau fara med sjalfstjérn i, allt
samkveemt 16gum. Akvaedid hefur I6ngum verid talid 6ljést ad inntaki en fyrst og fremst
er um stefnuyfirlysingu stjornarskrargjafans ad reeda og ad baki akveedinu byr
lydraedishugsun sem tengist pvi ad akvardanir skuli teknar par sem peer hafi ahrif.

Su alyktun hoéfunda minnisbladsins ad frumvarpid gangi ekki gegn
stjérnarskrarakveaedinu byggir pé hinsvegar alfarid & umfjollun peirra um pad hvort
l6ggjafinn geti med almennum heetti tekid vald af sveitarstjornum sem adur var falio
peim med 16gum. sbr. pad sem segir { minnisbladinu: ,,A0 sama skapi getur léggjafinn allt
eins dkvedid sidar ad sveitarstjornum skuli ekki lengur falin pessi verkefni an pess ad
brotid sé gegn akveedum stjskr” og ,bad er l6ggjafans ad afmarka pau verkefni og meela
fyrir um umfang sjalfstjérnarinnar®.

Frumvarpid midar ad pvi ad taka vald af tilteknum sveitarstjérnum og einungis i
tilteknum malum sem varda eitt tiltekio fyrirteeki, pad er afar sértaekt. Pad alitaefni hefdi
purftad greina i minnisbladinu. Pad var ekki gert.

Afleidingin af ofangreindu er ad nidurstada minnisbladsins um sampydanleika
frumvarpsins vid 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar hefur afar takmarkada pydingu
vardandi efni frumvarpsins sem sliks, par sem frumvarpid midar ekki ad pvi ad taka
vald af sveitarstjérnum almennt um einhver verkefni, heldur er pvert a moti sérteekt.

Fyrirvara verdur ad auki ad gera vid alyktun { minnisbladi Logos um ad talid sé ad
l6ggjafanum séu sett litil moérk i afmorkun og umfangi sjalfsstjérnarinnar og pad sé a
valdi 16ggjafans hverju sinni ad dkveda hvernig pvi fyrirkomulagi sé hattad. Pessu valdi
eru vissulega takmork sett, eins og timaritsgrein su er vitnad er til { nedanmalsgrein 12 i
minnisbladinu pessu til studnings greinir itarlega fra og loggjafinn hefur ekki 6bundnar
hendur. Pannig er Iloggjafinn medal annars bundinn af pvi ad takmarka
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sjalfsstjornarréttinn landfraedilega. En af preimur grundvallaratridum inntaks
sjalfsstjornar sveitarfélaga skiptir { pessu mali e.t.v. mestu mali ad stefnuyfirlysing
stjérnarskrargjafans i 1. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar er jafnframt trygging fyrir
stigskiptingu valdsins i riki og sveitarfélog sja nidurstédukafla (4.3.4.4.4.) { grein
Jéhanns Témasar Sigurdssonar: ,Sjalfstjérn sveitarfélaga®, Ulfjétur 2. tbl. 2000, sem
visad er til { nedanmalsgrein 12 { minnisbladi Logos. Ahrif frumvarpsins yrdu ad st
stigskipting sem stjérnarskrarakvaedi tryggir yrdi afnumin { einu tilteknu mali.

Afturvirkni

Fram kemur { minnisbladi Logos ad hoéfundar pess hafi haft adgang ad minnisbladi
skrifstofustjéra forsaetisraduneytis sem hafi haft samrad vid sérfraeding vid lagadeild Hi
vid rannséknir a alitaefnum vardandi afturvirkni frumvarpsins og ad byggt hafi verid a
pvi. Par sem pessi gogn eru ekki adgengileg og timans vegna leet ég hja lida ad fjalla um
umfjoéllun Logos & afturvirkni.

Alpjédasamningar

Onnur alitaefni sem fjallad er um { minnisbladinu lita ad Arésasamningnum og EES
rétti. Hin mjog svo takmarkada umfjollun um pessa peetti i minnisbladinu leidir ad minu
mati til pess ad pad er haldlaust fyrir Alpingi ad pvi er vardar Arésasamninginn og EES
rétt. Verdur nanar fjallad um pad hér fyrir nedan.

A pessum kéflum minnisbladsins er { fyrsta lagi alvarlegur haengur par sem héfundar
minnisbladsins lata alveg hja lida ad greina helstu afleidingar frumvarpsins p6 minnst sé
a peer, pad er malsmedferdarréttindi pau er umraeeddum samningum er ztlad ad tryggja
og islensk 16g byggja a. Pannig kann pad ad eiga vid rok ad stydjast hja héfundum
minnisbladsins ad malsmedferdarréttindum er leida af framangreindum samningum sé
almennt eetlad ad gilda um akvardanir adrar en peer sem loggjafinn (eda domstdlar)
tekur enda eru peer (almennt) annars edlis en par sem Arésasamningurinn og paer
gerdir EES réttar sem hér um reedir beinast ad, einkum tilskipun 2011/92 /ESB. Vid pad
verdur pé i fyrsta lagi ad gera pann fyrirvara ad 16ggjof getur vissulega fallid undir
gildissvidio, sbr. pad sem segir hér ad framan um 2. mgr. 5. gr. tilskipunar 2011/92/ESB
svo sem henni hefur verid breytt med tilskipun 2014/52/ESB, sem og peirri stadreynd
ad lagasetning er i sjalfu sér ekki undanskilin { akvérdunum, ath6fum og athafnaleysi
skv. ordalagi 9. gr. Arésasamningsins. Hinsvegar er adalatridi pessa mals, likt og 4dur
greinir i pessari umsogn, og helsta alitaefni frumvarpsins pad sem felst i ad rétturinn til
ad fa peer akvardanir Skutustadahrepps, Pingeyjarsveitar og Nordurpings sem um reedir
endurskodadar af o6hadum og  sjalfstedum  adila yrdi  tekinn  af
umhverfisverndarsamtékunum tveimur sem keerdu pessar fjérar akvardanir.

Hoéfundar minnisbladsins hafa vissulega komid auga a pessi augljosu ahrif frumvarpsins,
enda segja peir: , Ahrif frumvarpsins, verdi pad ad légum, er ad l6ggjafinn fellir tr gildi
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framkvaemdaleyfi tiltekinna sveitastjérna og veitir { stad peirra heimild til tiltekinnar
framkvaemdar. Leidir petta til pess ad keeruréttur til urskurdarnefndarinnar fellur nidur
par sem logsaga nefndarinnar er ekki lengur til stadar.“ Eftir pessar setningar dettur svo
botninn Ur umfjélluninni um &hrifin, og héfundarnir snta sér einfaldlega ad pvi ad
greina hvort su adferd ad setja sérlog um ad heimila framkvemd geti verid brot a
Arésasamningnum. Par bregst héfundum minnisbladsins bogalistinn. St adferd peirra
ad greina alitaefnid0 um pad hvort akveedi frumvarpsins standist dakveedi
Arésasamningsins med pvi ad svara spurningunum um (i) hvort gildissvid samningsins
taki til pess pegar tilteknar framkveemdir eru heimiladar med sérstakri 16ggjof (en ekki
akvordun sveitarstjornar) annars vegar og, sé svo ekki, (i) hvort addragandi
lagasetningarinnar og adsteedur { kringum hana, einkum ad keerumedferd sé hafin, leidi
engu ad sidur til pess ad 16ggjofin teldist brjéta gegn Arésasamningnum, neer ekki til
afleidinganna sem héfundar nefna p6 beinlinis { minnisbladinu.

[ pessum afleidingum frumvarpsins, ef yrdi ad 16gum, er pé félgid svo augljést brot &
malsmedferdarréttindum umhverfisverndarsamtaka, sem tryggt er badi med
Arésasamningnum og tilskipun 2011/92/ESB, ad med 6likindum er ad hoéfundar
minnisbladsins hafi ekki fjallad um pad. Skortur a peirri umfjéllun leidir eins og adur
sag0i til pess ad minnisbladio er haldlaust fyrir Alpingi ad pessu leyti.

Auk pessa, verdur ekki hja pvi komist ad benda a ad { umfjéllun héfunda minnisbladsins
er alls ekki fjallad um 4. mgr. 9. gr. Ar6sasamningsins, sem fjallar m.a. um stédvunarrétt,
sbr. umfjollun um frumvarpid hér ad framan. Par sem tilefni framlagningar
frumvarpsins er beinlinis beiting urskurdaradilans sem komid er a {6t skv. 2. mgr. sama
akvaedis er ankannalegt ad hofundar minnisbladsins minnist ekki & petta akveedi
samningsins hvad pa fjalli um pad hvort frumvarpid, ef yrdi ad 16gum, myndi brjéta gegn
pvi dkveedi. Pad ryrir einnig gildi minnisbladsins.

Loks verdur ad gera pa athugasemd ad { umfjollun héfunda minnisbladsins um EES rétt
er einungis fjallad um pad hvort st adferd ad leyfa framkveemdir med sérlégum { pessu
tilfelli hafi brotid gegn malsmedferdarreglunni um patttdku almennings. Enga umfjollun
er hinsvegar ad finna um pad hvort pad kunni ad brjéta gegn peirri reglu ad unnt sé ad
bera akvardanir undir 6hadan sjalfsteedan urskurdaradila eda domstol ad pvi er vardar
baedi form og efni. Pad verdur ad teljast annmarki & pessari umfjéllun, p6 aftur verdi ad
benda & pa skyru fyrirvara sem minnisbladid setur vid umfjollun héfunda pess um EES
rétt.

Virdingarfyllst,

Sif Konradsdaéttir, hrl.
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Vidauki Il.



EFTA Surveillance Authority Umhverfis- OG AUDLINDARADUNEYTID

Mr Olafur J6hannes Einarsson, Director skuggasundi 1 150 Reykjavik
Rue Belllard 35 simi: 545 8600 bréfasimi: 562 4566 postur@uar.is
B-1040 Brussels

www.umhverfisraduneyli.is

Belgium

Reykjavik 3. mars 2014
Tilv.: UMH13020130/817-52

Reference is made to the EFTA Surveillance Authority's (hereinafter the Authority) letter,
dated 22 January 2014 (case No 73390 / Event No 696522). In the named letter the Authority
invited the Icelandic Government for clarification purposes to respond to two questions. The
questions were:

1. Where the National Plaiming Authority issues an opinion under Article Ilof the
Environmental Impact Assessment Act No 106 of 25 May 2000, is it possible to appeal
against or challenge such an opinion? If so, please explain which parties are able to
launch such a legal challenge.

2. Where it is not possible to challenge an opinion of the National Planning Authority
directly, is there another opportunity at a later stage of the EIA procedure where such a
challenge may be raised? If so, please explain which parties are able to launch such a
legal challenge.

The Ministry's answers are as follows:

1. Where the National Planning Agency issues an opinion under Article 11 of the
Environmental Impact Assessment Act No 106/2000 it is not possible to appeal against or
challenge such an opinion. The reason is that it is indeed not a decision, but only an opinion
which must be considered before a final decision is made, that is a decision on whether to issue
a permit or not for the project in question. The Ministry would like to point out that in the case
of Annex Il projects the National Planning Agency's decision on whether the project shall be
subject to an ELA can be appealed.

2. All projects that are subject to an EIA are also subject to a permit (development consent,
building permit or an operation permit) and the decision on issuing a pennit can be appealed to
a special ruling committee on issues regarding the environment and natural resources
(Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala, www.uua.is). Accordingto Act 130/2011 on the
ruling committee everyone who has legal interests in the decision in question can appeal to the
committee. In the case of decisions on permits for projects that fall within the scope of the EIA
act non governmental organisations are considered to have sufficient legal interests, that is the
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http://www.uua.is

right to appeal, if they have at least 30 members and the appeal in question is in line with the
purpose of the organisation.

The Ministry apologises for the delay in replying to the Authority's questions. Please do not
hesitate to contact the Ministry if any further assistance is needed.



Vidauki Ill.



Fréttatilkynning fra Fjoreggi .
Nanari upplysingar veitir Olafur brostur Stefansson, formadur Fjéreggs, i sima 894-3433.

Stjom Fjéreggs,, félags um nattdruvernd og heilbri?t umhverfi i Myvatnssveit, motmaelir f,uIIyréir;E.u, ,
Ragnheidar Elinar Amadottur, idnadar- 0(_1 vidskipfaradherra, sem fram kom | hadegjsfréttum rikisutvarpsins
loann 21. september sidastliginn, um ad allra leida hafa verid leitad til pess ad na deiluagilum saman a
ausnum vegna lagningar haspennulina fra Kroflu ad Bakka. Stjornvéld hafa ekkert samband haftvig
Fiéregg og ma fvi kalla sattaumleitanir r|k|sst{ornar|nnar syndaryidreedur par sem vilji og skodanir félagsins
hafa verid virt ad vettugi. Fjoregg er annar adili ad keeru végna utgafu framkveemdaleyfis Skitustadahrepps,
asamt Landvernd, vegna lagningar raflinu fra Kroflu ad peistareykjum.

Sttl%m tth)reggs krefst pess ad idnadarradherra dragi pessi ummeeli til baka par sem pau eiga ekki vid rék ad
sthdjast.

Ennfremur harmar stjorn félagsins fyrirhugada lagasetningu vePna.méllsms Ear,sem,hun brytur & rétti

samtakanna til ad fa skorid Gr um logmeefi akvardana sveitarfélagsins i Bakkalinumalinu, og minnt er & ad
malio er nd begar i logformlegu ferli hja Urskurdamefnd umhverfis- og audlindamala. Nefndin & ad njéta

fgllsta SJ@|{S'[<’£ is i storfum sinum l6gum samkvaemt. Med lagasetningu yrdu 6ll véld tekin af nefndinni i
essu mali.



Vidauki IV.



LANDVERND

Landsvirkjun
Héleitisbraut 68,
103 Reykjavik.

Reykjavik, 13. september 2016

Efni: Borhola KV-I, borteigur og vegur i Leirhnjikshrauni, Skutustadahreppi

Umhverfisverndarsamtokin Landvernd hafa ordid pess &skynja ad vegslddi og
borteigur er Landsvirkjun mun hafa latid gera sumarid 2006 i Leirhnjukshrauni i
tengslum vid borun borholu nefndrar KV-1 hefur ekki verid fjarleegdur.

Landvernd rifjar upp ad med urskurdi umhverfisradherra fra 13. mai 2003, i keerumali
einkahlutafélagsins landeigendur Reykjahlidar, var i Grskurdarordi gert ad skilyroi
stadfestingar arskurdar Skipulagsstofnunar fra 9. september 2002 um ad heimila
rannsOknarboranir  Landsvirkjunar & svokdlludu vestursveedi vio  Kroflu i
Skatustadahreppi, ad vegslodi ad fyrirhugudum borplonum yrdi fjarleegdur yroi ekki
um ad reda nytingu & jardhita i kj6lfar rannsoknarborana. A petta skilyrdi m.a. vid
um borholu nefnda KV-1 i Leirhnjukshrauni.

Sveitarstjorn Skatustadahrepps sampykkti umsékn Landsvirkjunar um leyfi til ad gera
umraddar rannsoknarboranir & fundi sinum hinn 16. september 2004. Af bokun
sveitarstjérnar af fundi hinn 2. névember 2006 ma rdda ad borhola KV-1 var borud
sumarid 2006 en st6d ekki undir veentingum.

Samkvaemt ofangreindu og peim gdégnum sem adgengileg eru almenningi hefur
pannig verid ljost i um aratug ad jardhiti ar borholu KV-1 yrdi ekki nyttur i kjolfar
rannsoknarborana sem leyfdarvoru 2004.

Landvernd skorar & Landsvirkjun ad hefjast nd pegar handa vid ad afma vegsummerki
vio borholu KV-1 i samreemi vid framangreindan Grskurd umhverfisradherra fra 2003.
Hafi ekki verid brugdist vid erindi pessu hinn 27. september 2016 &skilur Landvernd
ser rétt til ad leita til domstodla og eftir atvikum stjérnvalda vegna malsins, an frekari
fyrirvara.

Fyrir hond'-stjérnar LondverrLdan,, x
T T

Gudmundur Ingi Gudbrandsson
framkvaemdastjori

Afrit sent Skutustadahreppi.

Landvemd, bdrunnartini 6, 105 Reykjavik, s. 552 52 42, landvernd@landvernd.is
Vistvaen n(tid - farseel framtio
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