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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um umgengni um nytjastofna
sjavar, logum um stjorn fiskveida og logum um veidigjald (6flun sjavargrodurs i
atvinnuskyni), pskjl. 1107-679. mal

Rannsdknasetur Haskdla islands & Snaefellsnesi itrekar sinar fyrri athugasemdir (4. mars
2016) um frumvarp petta, sem er efnislega hid sama og fyrri umsogn fjalladi um. b4 er vakin
athygli pingmanna & pvi ad pa skiludu a.m.k. 18 adilar inn umsogn. SGmu sjéonarmid eiga vid
um pessa utgafu frumvarpsins og hina fyrri og verdur teept & nokkrum peirra hér.

Leggja verdur meiri aherslu & vistkerfid i heild sinni pegar talad er um ad nyting sé talin
sjalfbzer, en nyting getur ekki talist sjalfbzer nema allir stofnar lifvera, p.e. baedi fyrirhugadar
nytjategundir (bang og pari) og tegundir lifvera sem lifa a eda i nytjategundum (s.s.
krabbadyr, botndyr, fiskar, fuglar og spendyr) haldi velli pratt fyrir nytinguna. Oll umraeda til
pbessa hefur midad ad rannsdknum ad nytjategundum. Naudsynlegt er ad rannsaka ahrif
paratoku & lifrikid i heild sinni, eigi ad vera haegt ad taka afstédu til pess hvort ad paranyting
geti talist sjalfbeer. Nytjategundirnar mynda umhverfi fyrir flokin vistkerfi, uppeldisstodvar
fiska og busveedi ymissa sjavardyra. Frumvarp og reglugerdir verda ad taka & pessum
atridum.

Ekki er tekid tilllit til dlikra visfraedilegra parfa parategundana, vaxtarvidbragda vid
bangslaetti og paratdku, né dliks vistkerfilegs mikilveegis kldpangs annars vegar og para hins
vegar. | greinargerd Karls Gunnarssonar med frumvarpsdrégum segir: ,,Um pessa mundir eru
nyttir tveir hopar storra brunpérunga hér vid land. Annars vegar pang ur fiérunni, fyrst og
fremst kiopbang og hins vegar pari, sem vex nedan fjéru, hrossapari og storpari. bessir tveir
hdpar eru gerdlikir hvad vardar liffreedi, voxt og vaxtarstadi.” Skyra parf betur dbyrgd og
adfarir ad pessum tveimur vistkerfum og taka tillit til dlikra eiginleika peirra.

Sérteekar athugasemdir:

1) bls. 1, I. Kafli, 1. grein. ,,Vid 6flun sjdvargrodurs er ekki skylt ad skilja medafla fra“, en
radherra er heimilt ad setja um pad reglugerd. Er eindregid hvatt til pess ad 16gin kvedi a um,
ad medafli verdi skradur til ad meta megi ahrif paratoku a liffriki. Er pad i raun forsenda pess
ad ahrif paratdku a lifriki sé vaktad sbr. hugmyndir um rannsdknir til ad tryggja sjalfbeera
nytingu. Hér skal bent &, ad ekki pyrfti endilega ad hirda allan medafla, en mjog aeskilegt veeri
ad taka hlutsyni ur afla og nota pau til ad skrd medafla, a.m.k. tegundir sjdvardyra og plantna
og reyna ad meta algengi peirra.



2) 1) II. Kafli, 5. Grein, bls. 2: Sveedi til nytingar: Sjalfbaer nyting parategunda er had pvi ad
slattusvaedi fai hvild eftir slattur og par sé ekki slegid med of stuttu millibili. Hvild
slattarsvee®a i 3-6 ar hefur verid talin tryggja endurvoxt og par med sjalfbzera nytingu
parategunda. Visad er til pessara reynslu fra Reykhdlum i frumvarpsdrogunum og eins hafa
bau verid aberandi i umraedunni. bvi vekur furdu, ad ekki séu 16gd til hvildardkvaedi fyrir
slattursveedi. bvi aetti ad baeta vid dkvaedid, Svaedi til nytingar”, setningum um ad
slattarsvaedi skuli hvild i 4-5 ar milli slatta, eda eftir pvi sem hentar hverri parategund fyrir sig
sbr. greinargerd Karls Gunnarssonar hja Hafrannsdéknastofnun, um pang og para, sem fylgir
frumvarpsdrogunum. bessi hvildardkvaedi maetti sidan endurskoda m.t.t.
rannsdknanidurstada ad nokkrum arum lidnum, enda byggja pessar venjur ekki 4
rannsdknum eda maelingum, heldur reynslu kynslédanna.

Auk ofantaldra skal niina bent a eftirfarandi atridi:

Radherra sagdii 1. umraedu ad sampykkt frumvarps sé ekki jafngild pvi ad nyting sé heimil.
bessi fyrirvari er pydingarmikill en pd parf ad skyra betur hvada skref eru eftir eda koma
naest, og hvada 68rum légum porungatakan er hdd einnig. Frumvarpid fjallra ekki um
sjalfbzerni eda ahrif 4 umhverfi eda lifriki, enda taka 16g um stjérn fiskveida ekki til pessara
patta. Hins vegar eru til sérlog um Breidafjord (1995 nr. 54 8. mars), sem i pessu ferli parf
endurskoda og uppfeera, p.e. 16g um vernd Breidafjardar, einkum landslags, jarémyndana,
lifrikis og menningarminja. | pessum 16gum kemur ordid ,lifriki“ adeins fyrir tvisvar sinnum.

Tilgreind eru hlutverk Fiskistofu og Hafrannsdknastofnunar. Hafré hefur of prongt hlutverk til
ad geta verid eina rannséknastofnunin til ad meta ahrif pangtoku 3 lifriki Breidafjardar, pvi
hlutverk Hafrd er ekki ad rannsaka lifrikid sem heild heldur eingéngu afdrif nytjategunda (i
pessu tilfelli pangs og para), og engin vistkerfisnalgun i bodi padan. Fleiri stofnanir purfa ad
koma til ad meta ahrif & heildar lifriki Breidafjardar. | pvi sambandi ma nefna 7. grein
[6gunum um Breidafjord:

7. gr. Med rannséknum & vequm Ndtturufraedistofnunar Islands, ndtturustofu Vestfiarda og
natturustofu ¢ Vesturlandi, sbr. 16g nr. 60/1992, skal markvisst unnid ad pvi ad auka
bekkingu & ndtturu Brei@afjardarsveedisins til ad tryggja sem best verndun pess.
Breidafjardarnefnd skal i samrddi vid pessa adila lata gera daetlun um aeskilegar rannsoknir d
sveedinu og endurskoda hana reglulega.

Rddherra getur med reglugerd heimilad framangreindum stofnunum ad standa
sameiginlega ad starfraekslu nattururannsoknastédvar a svaedinu a grundvelli laga nr.
60/1992. Rannsoknastddin getur leitad eftir fiarstudningi innlendra og erlendra adila vid
starfsemi sina og einstdk verkefni.”

Bent skal 4, ad Hafrannsdknastofnun er aldrei nefnd i [6gunum um vernd Breidafjardar en
nefndar eru 2 nattdrustofur, Nattarufreedistofnun og Umhverfisstofnun. Til greina kemur ad
pessir adilar sameinist um Nattururannsdknastdd, en ein slikt hefur vaktad lifriki Myvatns i
40 ar og ndd ad greina ahrif af voldum umhverfis- og samfélagsbreytinga. Slik voktun zetti ad
fara fram i Breidafirdi par sem lykiltegundir i lifriki eru vaktadar, baedi & pangvinnslu- og
verndundarsveedum.



Malid parfnast i raun adkomu umhverfis- og audlindaradunevytis. i ljési pess ad
porungavinnsla er unnin baedi innan netlaga og uppi i fjoru, parf ad kanna hvort han zetti ad
vera had mati 8 umhverfisdhrifum pvi pessi vinnsla § sameiginlegt med framkvaemdum 3
landi. Nuverandi nalgun gerir rad fyrir ad heimfeaera stjornun fiskveida & styringu
porungavinnslu en tekur i engu tillit til sjdlfbzerni audlindar eda ahrifa 4 stofna adra en pang
og para.

Med pessum posti er einnig lagt fram athugasemdaskjalid fra i mars sl.

Jén Einar Jénsson (sign)

Forstddumadur Rannsdknaseturs Haskdla islands 4 Snafellsnesi



Rannséknasetur Haskéla islands a Snaefellsnesi, Hafnargotu 3, 340
Stykkisholmi

Athugasemdir um drog ad frumvarpi til laga (drog 15.2. 2016), um
breytingu a l6gum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar, nr.
116/2006, um stjorn fiskveida og nr. 74/2012 um veidigjald (6flun
sjavargrédurs i atvinnuskyni 2016-2019) - i vinnslu — 15. febraar 2016

Almennar athugasemdir:

Pad er jakveett ad tekid sé & pessum malaflokki en um leid brynt ad vandad sé til verka, enda
eru margir fletir 8 malinu, s.s. hagsmunir lifrikis og landeigenda. Eins mzetti vaentanleg
l6ggjof taka til landsins alls, pd mest sé af busvaedum poérunga og tengds lifrikis vid
Breidafjord.

Leggja verdur meiri aherslu & vistkerfid i heild sinni pegar talad er um ad nyting sé talin
sjalfbzer, en nyting getur ekki talist sjalfbzer nema allir stofnar lifvera, p.e. baedi fyrirhugadar
nytjategundir (bang og pari) og tegundir lifvera sem lifa a eda i nytjategundum (s.s.
krabbadyr, botndyr, fiskar, fuglar og spendyr) haldi velli pratt fyrir nytinguna. Oll umraeda til
pbessa hefur midad ad rannsdknum ad nytjategundum. Naudsynlegt er ad rannsaka ahrif
paratoku & lifrikid i heild sinni, eigi ad vera haegt ad taka afstédu til pess hvort ad paranyting
geti talist sjalfbeer. Nytjategundirnar mynda umhverfi fyrir flokin vistkerfi, uppeldisstodvar
fiska og busveedi ymissa sjavardyra. Frumvarp og reglugerdir verda ad taka & pessu atridi.

T.d. er ljdst ad klépangsbreidur eru ungauppeldistodvar fyrir sedarfugl (Hamilton 2001), sem
er mikilvaeg nytjategund sokum duntekju og nytur margs konar verndar skv. islenskum
[6gum. Litlir &8arungar lifa nser eingdngu a marflom (Amphipoda) sem lifa adeins i klopangi
en ekki 68rum pangtegundum (Arnpdr Gardarsson o.fl. 1980, Hamilton 2001). Fram ad 3
vikna aldri leita @@8arungar ad marflém i flotpekju (enska: canopy) klépangs, fremur en ad
kafa eftir botndyrum, likt og fullorénir aedarfuglar. begar kldpangs nytur ekki vid, kafa eldri
a&0arungar en pad geta yngstu ungarnir ekki. Vid pangskurd er heaett vid ad flotpekja
kldpangs minnki og par med minnkar sa timi dagsins sem pangid er i flaedarmali og par med
adgengilegt @darungum (Hamilton 2001). Meelt er med pvi, ad klépangskurdur fordist ad
breyta haed eda umfangi klépangsbreidana, eins ad pangprammar fordist ad trufla
aedarmaedur med unga, par sem slikt eykur moéguleika méafa 4 ad éta ungana. bvi veeri
aeskilegt ad skilgreina verndarsvaedi aedarfugls par sem allra minnst er hréflad vié kldpangi,
t.d. Vatnsfjord og nagrenni og eins maetti afmarka nytja- og verndarreiti vida i Breidafirdi,
t.d. i ndgrenni Reykhdla, a Skardsstrond og i grennd vid Stykkishdlm. Ekki faerri en 20 pudsund
aedarpor verpa vid Breidafjord (Jon Einar Jdnsson og Arni Asgeirsson 2015) og mé jafnvel
aeetla ad par verpi 40-80 pusund por (Arnpdr Gardarsson 1973). Breidafjordur er eitt
mikilvaegasta varpsvaedi eedarfugls & islandi (J6n Einar Jonsson o.fl. 2015). Telja ma vist, ad
storfelld aukning i nytingu kldpangs geti dregid ur nylidun i varpstofni aedarfugls i Breidafirdi.
Varp aedarfugls er einn dvissupatta vid aukna paranytingu sem parf ad taka tillit til vid



verndun og nytingu Breidafjardar. betta er ekki sist mikilveegt i 1jési peirra hlunninda sem
ae0arfugl veitir landeigendum.

P4 eru ahrif & fiskistofna, s.s. hrognkelsi og ungvidi porsks og ufsa einnig umhugsunarverd og
e.t.v. varasdm, en pessir fiskar eru hadir pvi ad fela sig fyrir rdandyrum undir skjoli pangs og
bara (Rangeley og Kramer 1995, 1998). Ymis svaedi i Breidafirdi eru likleg uppeldissvaedi
borsks, og eins ma telja ad smafiskar & grunnsaevi standi undir stofnum dilaskarfs og
toppskarfs, sem badir eru fiskisetur. Hrognkelsi (grasleppa) er mikid veidd tegund vid
Breidafjord ad sumarlagi og ahrif porungatekju a vaxtarsveedi, nylidun og lifsskilyrdi ungvidis
og fullordinna fiska eru med ollu 6pekkt.

Ekki er tekid tilllit til dlikra visfraedilegra parfa parategundana, vaxtarvidbragda vid
bangsleetti og paratdku, né dliks vistkerfilegs mikilveegis kldpangs annars vegar og para hins
vegar. | greinargerd Karls Gunnarssonar med frumvarpsdrégum segir: ,,Um pessa mundir eru
nyttir tveir hopar storra brunpérunga hér vid land. Annars vegar pang ur fjérunni, fyrst og
fremst kiobang og hins vegar pari, sem vex nedan fjéru, hrossapari og storpari. bessir tveir
hdpar eru gerdlikir hvad vardar liffreedi, voxt og vaxtarstadi.” Skyra parf betur dbyrgd og
adfarir ad pessum tveimur vistkerfum og taka tillit til dlikra eiginleika peirra.

Skyra parf med mun nakvaemari haetti, hvernig skuli stadid ad voktun og rannséknum &
umbhverfisdhrifum porungatekju. Eins aettu l6g eda reglugerd ad kveda 4 um, hvernig fag- eda
eftirlitshdpar verdi skipadir, af hverjum og til hvada verka. | frumvarpsdrogum er visad til
samkomulags Hafrannsdknastofnunnar og pérungavinnslufyrirteekjana Deltagen, Midhrauns
og ad Reykholum (Stykkishdélmi, névember 2015), en paer fyriraetlanir eru dskilgreindar i dag.
Zskilegt er ad efnistdk pessa samkomulags, eda annarra svipadra samkomulagsgerda komi
fram med frumvarpi eda reglugerd, sem vidaukar eda fylgiskjol. ba vantar ad skilgreina
adkomu, hluverk, verklag og nalgun Fiskistofu nakvaemlega, enda margt vid paratoku sem
er ekki endilega skilgreint par i dag. Eins parf ad tryggja, ad allar rannséknir séu a forraedi
6hadra visindamanna, sem eiga engra hagsmuna ad geeta vid mat a sjalfbaerni paratekju
eda ahrifum hennar a lifriki, landgaedi eda hlunnindi.

Hvad vardar grundvallar pekkingu, vantar enn sému grundvallar upplysingar og pegar
porungatekja héfst fyrir 40 drum, til deemis:

1) bad skortir yfirlitskort sem synir uppskerumagn porunga (para og klépangs) & Breidafirdi
og breytileika i framleidni fra ari til ars.

2) bad skortir ndkveemari upplysingar um pangtekju / paratekju 1974-2015. Einkum
upplysingar um mismunandi sokn og afla eftir svaeedum, sem og yfirlitskort yfir pa stadi sem
hafa verid nyttir.

3) pad vantar beinar meelingar a dhrifum pangskurdar og paraskurdar, badi 4 pang og para
og svo pad lifriki sem lifir 4, vid eda undir pessum tegundum.

b3 er bent a gagnlegar tillogur i skyrslu, sem unnin var upp ur fundi 24 sérfraedinga i
Stykkisholmi (Robert A. Stefansson o.fl. 2008), sem alyktadi svohljééandi: ,Bata parf
verulega pekkingu @ grundvallarpdttum i lifriki Breidafjardar og undirst6dum pess.
Nidurstada fundarins var pvi ad leggja til ad rddist verdi i tvd vidamikil undirstéduverkefni
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sem allra fyrst. Annad peirra felur i sér kortlagningu @ botni og fijérum Breidafjar8ar med
hlidsjon af umhverfisbdttum, botngerd og samfélégum. Hitt felur i sér ad rannsaka uppruna
og afdrif kolefnis i fir8inum, p.e. orku- og neeringarefnaflaedi i gegnum faedukedjur” Telja ma
fullvist ad baedi pessi verkefni myndu nytast beaedi i vistfreedilegum rannséknum og hverjum
peim adgerdum sem parf til nytingar natturuaudlinda i Breidafirdi.

Sérteekar athugasemdir:

1) II. Kafli, 5. Grein, bls. 2: Svaedi til nytingar: Sjdlfbaer nyting parategunda er had pvi ad
slattusvaedi fai hvild eftir slattur og par sé ekki slegid med of stuttu millibili. Hvild
slattarsvee®a i 3-6 ar hefur verid talin tryggja endurvoxt og par med sjalfbzera nytingu
parategunda. Visad er til pessara reynslu fra Reykhdlum i frumvarpsdrégunum og eins hafa
pbau verid aberandi i umraedunni. bvi vekur furdu, ad ekki séu 16g6 til hvildardkvaedi fyrir
slattursvaedi. bvi eetti ad bzeta vid dkvaedid, Svaedi til nytingar”, setningum um ad
slattarsveaedi skuli hvild i 4-5 ar milli slatta, eda eftir pvi sem hentar hverri parategund fyrir sig
sbr. greinargerd Karls Gunnarssonar hja Hafrannsdéknastofnun, um pang og para, sem fylgir
frumvarpsdrogunum. bessi hvildardkvaedi maetti si6an endurskoda m.t.t.
rannsdknanidurstada ad nokkrum arum lidnum, enda byggja pessar venjur ekki 4
rannsdknum eda maelingum, heldur reynslu kynslé6anna.

2) bls. 1, I. Kafli, 1. grein. ,,Vid 6flun sjavargrodurs er ekki skylt ad skilja medafla fré“, en
radherra er heimilt ad setja um pad reglugerd. Er eindregid hvatt til pess ad 16gin kvedi a um,
ad medafli verdi skradur til ad meta megi ahrif paratoku a liffriki. Er pad i raun forsenda pess
ad ahrif paratdku a lifriki sé vaktad sbr. hugmyndir um rannséknir til ad tryggja sjalfbeera
nytingu. Hér skal bent &, ad ekki pyrfti endilega ad hirda allan medafla, en mjog aeskilegt veeri
ad taka hlutsyni ur afla og nota pau til ad skrd medafla, a.m.k. tegundir sjdvardyra og plantna
og reyna ad meta algengi peirra.

3) bls. 4, undir athugasemdir: ,/ fyrsta lagi er pangsldttur stundadur med sjélfbaerri adferd,
par sem klippt er ofan af pléntum sem vaxa upp i fyrri staerd @ faum arum, en léng reynsla er
af pessari adferd.” Hér skal enn bent 4, ad adferdin getur ekki talist sjalfbzer nema ad 4-5 ar
lidi milli slatta & hverri slattareiningu, sbr. athugasemd 1).

4) bls. 5, undir athugasemdir. ,, / 68ru lagi eru mérg svaedi sem sléttuprammar geta ekki nytt,
vegna adstaedna, s.s. vegna landslags eda strauma.” — Skv. pessu virdast menn zetla ad
treysta 4 ad svaedi, dadgengileg fyrir pangskurdarpramma, muni tryggja ad akvedin
vaxtarsvaedi pangs eda para verdi sjalfkrafa undanskilin paratoku. bpessi nalgun parfnast
naudsynlegra skyringa & dvissupattum: 1) umfang hinna dadgengilegu sveeda er 6pekkt
(a.m.k. ekki tekid fram i frumvarpinu) og pyrfti ad vera kortlagt, svo meta megi hversu mikid
af lifmassa eda flatarmali parategunda verndast & pennan mata; 2) meta parf hvort ad pessi
svaedi teljist jafn mikil kjorsvaedi fyrir lifriki (séu jafn gdd busveedi) og vaentanleg nytanleg
svaedi, m.t.t. vaxtarskilyrda parategunda og pess lifrikis sem treystir 4 parategundirnar sem
busveedi; 3) pekktur er svipadur pankagangur ur skelvinnslu vid Breidafjord undir lok 20.
aldar: menn téku ad seekja i ny veidisvaedi og beita stortaekari veidiadferdum, pegar afli
minnkadi & hefdbundnum svaedum, en soéttu pa i adur ,0adgengileg svaedi” med storvirkari



teekjabunadi. bvi parf ad tryggja ad dadgengileg svaedi hafi pekkt umfang, séu ekki
6skilgreind og ad peim verdi tryggd einhver vernd i [6gum um paratoku.

4) bls. 5, undir athugasemdir, ,,/ pridja lagi vex pang einvérdungu i fiérunni, innan netlaga
sjavarjarda. Landeigendur hafa mikla méguleika a pvi ad styra nytingu fyrir landi sinu med
dbyrgum heetti, hvort sem er einir sér eda i samstarfi vid adra landeigendur.” Hér er gefid i
skyn, ad landeigendur geti myndad mogulegt mdétvaegi vid umhverfisahrif paratoku, med pvi
ad reikna med ad sumir peirra munu neita eda takmarka paratoku adilum aégang. Hér
vantar ad gera rad fyrir ad landeigendur geti tekid upplystar akvardanir, m.a. vegid og metid
moguleg umhverfisdhrif eda ahrif a nattarufar eda lifriki. Ekki er vist ad allir landeigendur sé
jafn stadkunnugir, enda eru peir ekki allir med busetu & svaedinu arid um kring. Tenging
landeiganda vid jardir verdur breytileg eftir peirra eigin landnoktun (s.s. a8arduntekju eda
fjorubeit), persdonulegum efnahag eda tilfinningalegum tengslum vid landareignir. Til ad
tryggja sem jafnast heaefi landeigenda til ad meta hvort eda hvada umfang paratoku sé rétt ad
leyfa, skuli tryggd upplysingagjof til landeigenda, s.s. adgengi ad rannsdknanidurstddum og
upplysingar um ahrif paratdku a lifriki. Skilgreina parf hvada adilar beri dbyrgd a pvi ad
upplysa landeigendur, p.e. hvort su abyrd liggi hja stjdrnvéldum eda nytingaradilum. Eins
parf ad vera a hreinu, hversu langt Ut i sjé eignarréttur landeigenda ndi, p.e. hvort miéad sé
vid mork stérstraumsfjoru eda dSnnur mork.
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