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Til Atvinnuveganefndar
Frá Ragnari Aðalsteinssyni hrl.

f.h. Félagsbúsins Miðhrauni sf.
Efni Athugasemdir við frumvarp til laga um breytingu á lögum um umgengni

um nytjastofna sjávar, lögum um stjórn fiskveiða og lögum um veiðigjald. 
Dags. 28. september 2016

1. Félagsbúið Miðhrauni sf., Miðhrauni, Eyja- og Miklaholtshreppi, hefur 
falið mér að koma á framfæri við atvinuveganefnd eftirfarandi 
athugasemdum við greint lagafrumvarp.

2. Hagsmunir umbj.m. eru þeir að hann hefur þegar byggt verksmiðju og 
keypt vélar og sett upp í því skyni að vinna algínat úr þara og þangi. 
Jafnframt hefur verið keypt skip annars vegar til að sækja og flytja í land 
skorið þang og hins vegar til að afla og flytja þara. Stefnt er að því þegar 
fram líða stundir að vinna úr 4-8.000 t. af klóþangi og 9-20.000 t. af 
hrossaþara og stórþara.

3. Ég hef áður sent nefndinni fáeinar athugasemdir svo og afrit af bréfi 
mínu til atvinnuvegaráðuneytisins og vísast til þess sem þar segir eftir 
því sem við á.

4. Um frumvarpið verður almennt ekki hjá því komist að segja, að það 
verður nokkuð óskýrt með því að gera breytingar á lögum um 
nytjastofna, lögum um stjórn fiskveiða og lögum um veiðigjald. 
Viðfangsefni og lausnir í lögum um fiskveiðar í sjó eiga ekki alls kostar 
við um öflun sjávargróðurs utan og innan netlaga jarða. Líklega hefði 
verið hentara að semja sérlög um þessa öflun sjávargróðurs.

5. í frumvarpinu er tilhneiging til að fela ráðherra ýmsar ákvarðanir þannig 
að jaðrar við framsal löggjafarvalds.

6. í 7. gr. frumvarpsins er gerð tillaga um bráðabirgðaákvæði þess efnis að 
Þörungaverksmiðjan hf. skuli njóta forgangs umfram aðra umsækjendur 
um leyfi til að reka móttökustöð fyrir þang og nemi leyfið allt að 15.000 
t. Hér er stjórnvaldsákvörðun klædd í búning löggjafar og er slíkt 
andstætt ákvæðum stjórnarskárinnar um þrískiptingu valdþáttanna. 
Það er ekki hlutverk löggjafans að taka stjórnvaldsákvarðanir um 
réttarstöðu einstakra aðila, heldur framkvæmdavaldsins. Lög eiga að 
vera almenn en ekki sértæk.

i



I

A
réttur

7. Heimilt er skv. lokaákvæði 5. gr. b að veita þeim skipum forgang til 
nýtingar sjávargróðurs utan netlaga, sem hafa reynslu af viðkomandi 
nýtingu. Ekki er alveg Ijóst hvað ákvæði þetta merkir, en ef því er ætlað 
að ná til öflunar þara utan netlaga, þá beinist það eingöngu að 
Þörungaverksmiðjunni hf. Ákvæðið er því sam merki brennt og ákvæðið 
sem um er fjallað hér að framan í tölulið 6.

8. Þá er rétt að hafa í huga við ákvarðarnir í lögum um forgang einstakra 
aðila að opinberum gæðum, að slík ákvæði kunna að ganga í berhögg 
við ákvæði stjórnarskrár um jafnræði og vernd atvinnuréttinda. Enn 
fremur kann að vera í slíkum ákvæðum fólgin mismunun andstæð 
samkeppnislögum, en þeim er m.a. ætlað að koma í veg fyrir einokun 
eða fákeppni, sem útilokar að nýir aðilar komist að atvinnugrein.

9. I 5. gr. frumvarpsins er gert ráð fyrir að Fiskistofa veiti skipum leyfi til að 
afla sjávargróðurs. Álitamál er hvort ekki væri réttara að veita þeim sem 
frumvarpið nefnir „móttökustöðvar", sem eru verksmiðjur þær, sem 
vinna úr sjávargróðrinum, leyfi til öflunar sjávargróðurs. Hvað sem öðru 
líður er eðlilegra að gefa út leyfi til eiganda eða útgerðamanns skips 
(sláttupramma), enda eru skip ekki lögaðilar. Til álita kemur hvort ekki 
telist rétt að skilyrða leyfi til eiganda sláttupramma því að hann hafi 
tryggt sér aðgang að þangi með samningum við landeigendur til nokkurs 
tíma og tryggt sér löndun aflans með samningum við móttökustöð. Ekki 
er þess getið hvort leyfi þessi skuli teljast framseljanleg.

10.Vakin er á því athygli að efnisákvæðin í 5. gr. c fjalla einungis um þang 
og þangöflun, svo og leyfi til móttöku þangs til þurrkunar og frekari 
vinnslu. í frumvarpinu eru takmörkuð ákvæði um þara og öflun þara til 
úrvinnslu. Kemur tvennt til: að kveða nánar á um öflun þara eða að 
takmarka frumvarpið við þangöflun að svo stöddu.

11.í greinaragerð með frumvarpinu og reyndar einnig í 7. gr. þess er tekið 
mið af aðstæðum í Breiðafirði. Umbj.m. hyggjastekki einskorða öflun á 
þangi og þara við Breiðafjörðinn einan, heldur við strendur utan 
Breiðafjarðar, svo sem eins og í Faxaflóa.

12.Frumvarpið virðist gera ráð fyrir að vigtun afla fari fram í móttökustöð. 
Sú regla er of ósveigjanleg þar sem vinnsla mun að einhverju leyti fara 
fram um borð í skipi sem notað er bæði til flutninga og til öflunar þara.

13.í 7. gr. frv. er gert ráð fyrir „veiðigjaldi" af þangi og þara. Þess er fyrst að 
geta að sanngjarnt verður að teljast að nokkurt samræmi sé milli 
auðlindagjalds af þangi og þara annars vegar og t.d. af þorski hins vegar. 
Svo er ekki skv. frumvarpinu. Þá er þess að geta að Þörungaverksmiðjan
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hefur fengist við öflun og úrvinnslu þangs og þara í uþb. 40 ár án 
endurgjalds til ríkisins. Sanngjarnt er að nýir aðilar fái undanþágu frá 
gjaldinu fyrstu 10 starfsárin. Þá er og rétt að minna á að skv. 5. gr. c í 
frumvarpinu er heimilt við mat á leyfisumsóknum að líta m.a. til 
„framlags til rannsókna á þangi og vistkerfi stranda" ofl. Þarna kemur 
augljósslega til verulegur kostnaður sem beint og óbeint verður lagður 
á þá sem sækja um leyfi til starfrækslu móttökustöðvar fyrir þang.

14.Við úthlutun svæða fyrir þaratöku er nauðsynlegt að gæta að 
sveigjanleika og þess að fleiri en einn geti nýtt sama svæðið. Öflunarskip 
rista mjög misdjúpt, t.d. ristir skip umbj.m. 90 cm en skip Reykhóla 
verulega dýpra. Þá skiptir veðurfar og miklu um öflunina.

15.í frumvarpinu er bæði skip í hefðbundinni merkingu og sláttuprammar 
kölluð einu nafni skip. Þetta kanna að valda ruglingi og betra væri að 
nefna sláttuprammana því nafni.

16.Gert er ráð fyrir að verði frumvarpið að lögum þá taki þau gildi 1. mars 
2017. Samkvæmt því er ekki brýnt að samþykkja frumvarpið nú; helur 
mætti yfirvega það nánar og samþykkja fyrir þann tíma.
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