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Efni: Umsdgn um pskj. 520, 384. mal - frumvarp til laga um breytingu & lé6gum
um vexti og verdtryggingu, légum um Sedlabanka islands og légum um
neytendalan (erlend lan, varadarreglur).

Med tolvuposti dagsettum 10. desember 2015 Oskadi efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka islands um frumvarp til laga
um breytingu a ldgum um vexti og verdtryggingu, lI6gum um Sedlabanka
Islands og 16gum um neytcndalan.

Frumvarp sama efnis var lagt fram & sidasta l6ggjafarpingi sbr. 561. mal.
Sedlabankinn sendi nokkrar umsagnir og minnisbl6d sem voérdudu frumvarpid
og félust i peim breytingartillégur vid atridi sem lutu ad skordum vid lantdkum
tengdum erlendum gjaldmidlum af halfu adila sem ekki hafa tekjur eda eiga
eignir sem veita vém vid gengisahettu. Frumvarpio hlaut ekki afgreidslu a
sidasta pingi. Fjarmala- og efnahagsradneytio t6k malid til nyrrar skodunar sl.
haust i samvinnu vid Sedlabankann. Pad frumvarp sem hér er til umfjollunar er
nidurstada peirrar vinnu. Su nidurstada felur i sér vissa malamidlun vardandi
pau atridi sem ekki var samstada um vid medferd malsins & sidasta pingi. bad
er mat Sedlabankans ad pessi malamidlun sé &settanleg par sem auk peirra
takmarkana, sem kvedid er & um i 8. gr. fmmvarpsins vegna lanveitinga
tengdum erlendum gjaldmidlum til adila sem ekki eru vardir fyrir
gjaldeyrisédhettu, fer Sedlabankinn i 3. grein pess heimild til ad setja frekari
takmarkanir hvad pessar lanveitingar varoar i pagu fjarmalastédugleika. pessi
afstada bankans byggist a peim skilningi ad reglusetning samkvaemt 3. grein
purfi ad vera framsyn ef fyrirbyggja &4 of mikla dhattu i tima. Sedlabankinn
styour pvi framgongu frumvarpsins sbr. eftirfarandi umségn.

Fmmvarpid felur m.a. i sér ad:

» Gengistryggd lan verda heimilud nema lég meli & annan veg og ad
heimildir til slikra lanveitinga og til l&na i erlendum gjaldmidlum verdi
samraemdar og luti sambearilegum reglum.

» Sedlabanka Islands verdi heimilt ad undangenginni kynningu i
fjarmalastoougleikarddi ad setja lanastofnunum reglur um hamark &
Gtlanum tcngdum erlendum gjaldmidlum til adila sem ekki eru vardir fyrir
gjaldeyrisadhattu.

o A0 avallt verdi ad framkvaema greidslumat vegna lana tengdum erlendum
gjaldmidlum (raunar eingdngu fasteignalana sbr. pad er sidar segir) og ad
Oheimilt verdi ad veita slikt lan nema greidslumat leidi i ijos ad lantaki: i)
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hafi neegilegar tekjur i peim gjaldmidli sem lanid tengist, ii) radi vid
verulegar gengisbreytingar og verulega haekkun & voxtum, og iii) leggi fram
videigandi fjarhagslegar tryggingar sem eydi gjaldeyrisahattu hans vegna
lansins & lanstimanum.

Sedlabankinn gerir eftirfarandi athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins:

3. grein

i samraemi vid 16g nr. 36/2001 um Sedlabanka islands, ber bankanum m.a. ad
studla ad fjarméalastddugleika, &samt virku og éruggu fjarmalakerfi. Samkvamt
3. grein frumvarpsins verdur Sedlabanka Islands heimilt, i pagu
f)armalastédugleika og ad undangenginni kynningu i fjarmalastddugleikaradi
ad setja lanastofnunum reglur um hamark & atlanum tengdum erlendum
gjaldmidlum til oOvarinna adila fyrir gjaldeyrisaheaettu. i athugasemdum
frumvarpsins og pess frumvarps sem lagt var fram & sidasta vorpingi, 4samt
umsdgnum  bankans vid innihald pess kemur skyrt fram hve
fjarméalastodugleika getur stafad mikil hetta af 6hdéflegum lanveitingum
tengdum erlendum gjaldmidlum til 6varinna adila. Midad vid innihald 3.
greinar feer Sedlabankinn skyrt umbod til pess ad beita pjodhagsvarudarteki
sem er i anda hugmynda sem koma fram i sérriti Sedlabankans um
,» Varudarreglur eftir farmagnshoftu frd dgust 2012. pad er mat Sedlabankans
ad framsetning & regiuheimild Sedlabankans nu sé skyrari en i frumvarpi pvi
sem lagt var fram & vorpingi. Ekki leikur lengur vafi 4 ad um
pjodhagsvartdarteki sé ad reda og dvissu um lagagrundvoll bankans til
setningar reglnanna hefur verio eytt.

7. srein

i 10. grein nugildandi laga um neytendalan segir ad veita megi neytanda lan po
svo ad lanshafis- eda greidslumat leidi i ljés ad hann hafi ekki augljoslega
fjarhagslega burdi til pess ad standa i skilum med lanid ad pvi tilskyldu ad virdi
veda eda annarra trygginga sem lantaki leggur fram sé meira & peim tima pegar
lanid er veitt en heildarfjarhed lansins. Fyrirhugad er ad breyta pessu i
fyrirliggjandi frumvarpi sbr. 7. gr. pess. Afram er gert rad fyrir pvi ad
nidurstada greioslumats geti verid neikvaed en ad lanveitandi geti fallist & ad
veita lan pratt fyrir neikvaeda nidurstodu greidslumats syni gogn lantaka fram
4 ad liklegt sé ad hann geti stadid i skilum. Sedlabankinn er hlynntur pessari
breytingu vegna pess ad bankinn telur daskilegt ad heimilt sé ad veita neytanda
lan i peim tilvikum pegar ljost méa vera ad hann hafi ekki fjarhagslega burdi til
ad standa i skilum, jafnvel pott tryggingar séu naegjanlegar pegar 1anid er tekid.
Med breytingunni parf lantaki ad syna fram 4 med gégnum ad hann geti stadio
i skilum og telur Sedlabankinn ad slik skilyrdi séu mikilvaeg. Breytingin opnar
p6 & pann moguleika ad lanastofnanir veiti peim neytendum lan sem ekki
standast greidslumat jafnvel patt tryggingar séu ekki naegjanlegar vid lantoku.
Néanast undantekningarlaust fara lanastofnanir fram & ramar og/eda go6dar
tryggingar pegar neytendaldn eru veitt og telur Sedlabankinn o6liklegt ad
aoumefnd breyting muni hafa marktek ahrif & vedhlutféll lanastofnana, p.e.
virdi trygginga & moti kréfuvirdi Gtlana. Lan tengd erlendum gjaldmidlum
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munu ekki falla undir pann sveigjanleika sem 10. gr. nugildandi laga sbr. 7. gr.
frumvarpsins gerir rdd fyrir. Sedlabankinn stydur pa framsetningu.

8. srein

Sedlabankinn gerir athugasemd vid fyrirsogn akvedisins, p.e. ad notad sé
ordalagio ,/asteignalari'. Sedlabankinn telur mikilveegt ad akvadid néi til allra
lana sem falla undir 16g um neytendalan og tengjast erlendum gjaldmidlum og
leggur pvi til ad heitinu verdi breytt i ,greidslumat lana sem tengjast erlendum
gjaldmidlumu.

i umsdgnum Sedlabankans vid frumvarpid sem lagt var fram & sidasta
I6ggjafarpingi var bankanum tidreett um mikilveegi pess ad takmarka lan tengd
erlendum gjaldmidlum viéd pa sem vardir voru fyrir gjaldeyrisdheettu. i
minnisbladi Sedlabankans, dags. 29. juni 2015 kom p6 fram ad bankinn teldi
tillogu Qarmala- og efnahagsraduneytisins, sem kom fram i minnisbladi
raduneytisins pann 18.juni s.4. og er samberileg vid skilyrdin sem sett eru fram
i 8. greininni, vera vidunandi ad pvi tilskyldu ad Sedlabankinn fengi
fullnegjandi heimildir til ad takmarka enn frekar lanveitingar til 6varinna adila
eftilefni veeri til. Med 8. greininni verdur samkvaemt b. 1id greinarinnar heimilt
ad veita einstaklingi med tekjur i krénum lan tengt erlendum gjaldmidolum ef
vidkomandi stenst greioslumat par sem gert er rad fyrir verulegum
gengisbreytingum og verulegum hakkunum & voxtum. Med pessu verdur pvi
opnad & lanveitingar til neytenda sem fela i sér gjaldeyrisdhattu og sem geta
undir vissum kringumstedum studlad ad vixlverkun milli jQarmagnsflaedis og
lantdku i erlendum gjaldmidlum sem getur magnad hagsveifluna og raskad
ijArmalastodugleika. Sedlabankinn telur p6 ad akvadi 3. gr. frumvarpsins feeri
bankanum heimildir til ad takmarka umfang slikra lanveitinga nagilega til pess
ad peer tefli ekki fjarméalastddugleika i tvisynu. Nugildandi utlanareglur banka
sem hafa moguleika & ad veita lan tengdum erlendum gjaldmidlum hafa verid
brengdar mjog fra falli fjarmalakerfisins. Einstaklingum hafa almennt ekki
stadid lan tengd erlendum gjaldmidlum til boda, en helstu undantekningar eru
framferslulan & myntveltureikningum til ndmsmanna erlendis & mdti
lansloforoi fra LIN. Ef bankamir slaka a atlanareglum umfram pad sem
samremist Qarmalastddugleika geaeti Sedlabankinn med regluheimild
samkvemt 3. gr. frumvarpsins gripid inn i slika préun og takmarkad
lanveitingar til 6varinna adila ef 6nnur Grraedi eins og prengri Gtlanareglur na
ekki fram ad ganga.

Ad sama skapi hefur Sedlabankinn i umségnum sinum vid frumvarp pad sem
lagt var fram & sidasta loggjafarpingi gert athugasemdir vid matskennda
hugtakanotkun, sem erfidleikum er had ad meta. Til demis er hér att vid hugtok
likt og ,,augljosa fjarhagslega burdi* og ,,verulegar breytingar“. i frumvarpi pvi
sem umsogn pessi tekur til er enn ad finna matskennd hugték eins og
,verulegum gengisbreytingum* og ,verulegum haékkunum & voxtum*. S&
munur er pé frad fyrra frumvarpi ad akvedin viomido er nG ad finna i
athugasemdum vid akvadio auk pess sem radherra neytendamala er &tlad ad
Utfera pessi matskenndu viomid med itarlegri haetti i reglugerd og eftir atvikum
ad leita efitir aliti efitirlitsadila & fjarmalamarkadi i peim efnum. Verdi slik
reglugerd ekki sett ma &tla ad horft verdi til peirra vidmida sem kvedid er a um
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i athugasemdum vid frumvarpid. Med hlidsjon af framansdgou gerir
Sedlabankinn ad pessu sinni ekki athugasemdir vid hina matskenndu
hugtakanotkun.

Annad

Vid vinnslu umsagnarinnar hefur pad verid til skodunar hvort asteda sé til pess
ao leggja til breytingu & frumvarpinu svo ad par fari inn dkvadi til breytingar
a 4. gr. laga um vexti og verdtryggingu. Er pad vegna pess ad i almennri
umredu hefur wverid litid til framkvemdar Sedlabankans vardandi
viomidunarvexti, sem skv. 4. gr. skulu koma til i peim takmarkatilvikum pegar
vaxtaprosentu er ekki ad finna i samningum, en hlutverk bankans hvad petta
vardar hefur & stundum verid nokkud misskilid. Er i pvi sambandi naudsynlegt
ad hafa i huga ad &raléng og venjubundin framkvemd Sedlabankans i pessum
efnum er su, ad safna adeins saman upplysingum um lagmarks Gtlanavexti, t.d.
afheimasidum vidskiptabankanna, og leggja par legstu vextina til grundvallar
viomidunarvoxtunum &n pess ad frekari efnislegrar skodunar hafi verid porf
eda toku sérstakrar 4kvordunar um ad naudsynlegt hafi verid ad vikja par fra.
Vid skodun malsins hefur hins vegar verid talid, ad ekki sé naudsynlegt ad
leggja til breytingu & frumvarpinu hvad petta vardar, og pvi einungis 14tid vio
sitja ad ljuka peirri skodun med pessari athugasemd.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKIISLANDS



