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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 6. jantar 2016
b.t. efnahags- og vidskiptanefndar

Austurstreeti 8-10 1503020SA CB
150 Reykjavik Malalykill; 401

Efni:  Umsdgn um frv. um br. & I. um vexti og verdtryggingu, 384. mal

Visad er til tdlvuposts fra nefndasvidi Alpingis, dags. 10. desember 2015, par
sem gefinn er kostur & pvi ad veita umsdgn um ofangreint frumvarp.

Frumvarp um sama efni var lagt fram & 144. pingi en nadi pa ekki fram ad
ganga. Umsogn sambandsins um pad frumvarp er fylgiskjal med pessari
umsogn.

Um 3. gr. frv.

i skyringum med frumvarpinu er itrekad visad til pess ad innanrikisradherra
hyggist leggja fram sérstakt frumvarp um takmarkanir & erlendum lantkum
sveitarfélaga. Verdur af peirri asteedu ad eetla ad pvi frumvarpi sem hér er til
umsagnar sé ekki etlad ad hafa ahrif a lantokur sveitarfélaga i erlendum
gjaldmidlum. Ad aliti sambandsins skortir verulega & ad ordalag 3. gr.
frumvarpsins taki af skarid um petta atridi. i peirri grein er Sedlabanka islands
pvert & méti veitt mjog vidteek heimild til setningar stjornvaldsfyrirmaela, sem
m.a. virdast geta naad til sveitarfélaga. Ordalag greinarinnar er svohljédandi:

A eftir 13. gr. taganna kemurnygrein, 13.gr. a, sem ordastsvo:

Sed/abanka is/ands er heimi/t, i pagu fjarmalastodugleika og ad
undangenginni  kynningu i fjarmalastodugleikardoi, ad setja
lanastofnunum reglur um hamark a Gtlanum tengdum erlendum
gjaldmidlum ti/ adila sem ekki eru vardir fyrir gjaldeyrisdheettu. /
reglunum méjafnframt kveda & um skyrs/uski/ /adnastofnana, lengd
lanstfma, tegundir trygginga og ad mismunandi akveedi gildi um
lanveitingar til einstakra flokka lantaka.

Sambandid telur fullt tilefni til pess ad vera & vardobergi gagnvart opnu
ordalagi & bord vid pad sem fram kemur i umreeddu frumvarpsakvadi.
Reynslan synir ad nalgun Sedlabanka islands annars vegar og Sambands
islenskra sveitarfélaga hins vegar a pad vidfangsefni sem hér um reedir er um
margt 6lik.

Ekki verdur annad séd en ad undir ,adila sem ekki eru vardir fyrir
gjaldeyrisdheettu” sé heegt ad fella sveitarfélogin, pratt fyrir ad skyringar med
frumvarpinu bendi Otvireett til pess ad pad sé alls ekki etlunin. Sambandio
Oskar eftir pvi, med visan til skyringa med frumvarpinu, ad i greininni vergi
sérstaklega tekio fram ad greinin gildi ekki um lantékur sveitarfélaga i
erlendum gjaldmidlum, enda er @tlunin ad baeta sérstbku lagadkvaedi um pad
efni i sveitarstjornarlég, nr. 138/2011.
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Af hélfu sambandsins er 16gd pung ahersla a ad mdogulegar reglur, sem
takmarka erlendar lantdku sveitarfélaga, séu settar i fullu samradi vid
sambandid, ut fra vel rokstuddum sjénarmidum og med adferdum sem falla
vel ad peim fjarméalareglum sem sveitarfélég starfa eftir & grundvelli
sveitarstjornarlaga. i peim efnum er edlilegast ad byggt verdi a nidurstéou
peirrar vinnu sem pegar hefur farid fram, i g6édu samstarfi vid raduneyti og
sedlabankann.

Med visan til framangreindra sjonarmida er pad tillaga sambandsins ad vido 1.
malslid 3. gr. beetist:

..annarra en sveitarfélaga.

Ad 606ru leyti visast til umsagnar sambandsins fra 24. april 2015 um 561. mal
4 144. l6ggjafarpingi.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Karl Bjornsson
framkveemdastjori

Fylgiskjal: Umsdgn sambandsins fra 24. april 2015 um 561. mal & 144. l6ggjafarpingi
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 24. april 2015
b.t, efnahags- og vidskiptanefndar

Austurstreeti 8-10 1503020SA GB
150 Reykjavik M alalykill: 401

Efni:  Umsdgn um frv. um br. & I. um vexti og verdtryggingu, 561. mal

Vfsad er til tblvupdsts frd nefndasvidi Alpingis, dags. 10. mars sl., par sem
O0skad er umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint frumvarp.
Bedist er velvirdingar & pvi ad umsodgn pessi er send eftir ad veittur frestur er
lidinn.

Af hélfu sambandsins er gerd athugasemd vid ad i 3. gr. frumvarpsins er
Sedlabanka islands veitt heimild til pess ad setja lanastofnunum reglur og er
hegt ad binda erlend lan skilyrbum sem varda tekjur lantaka, tegund
trygginga, upplysingaskyldu lanveitanda, lengd lanstima og tilhégun
endurgreidsina. Heimilt er ad akveda ad mismunandi &akveedi gildi um
einstaka flokka lantaka, svo sem tiltekna hdpa einstaklinga eda l6gadila,
sveitarfélog og adila sem opinberir adilar eru i abyrgo fyrir.

i skyringum vid frumvarpid er visad til pess ad i innanrikisrdduneytinu er
unnid ad skodun pess ad setja reglur um erlendar lantokur sveitarfélaga. Ad
aliti sambandsins er ekki timabeert a pessu stigi ad veita Sedlabanka islands
fremur opna heimild til setningar reglna um sama efni heldur sé edlilegra ad
bida nidurstddu innanrikisraduneytisins. Af peirri asteedu leggur sambandid til
ad ordin ,sveitarfélog og adila scm opinberir adilar eru i dbvrgd fyrir" f 2.
mgr. 3. gr. frv. falli brott.

Ad aliti sambandsins er i skyringum vid frumvarpid gert alltof mikid dar peim
meinta vanda sem erlendar lantokur sveitarfélaga geti haft fyrir stjorn
efnahagsmala. Einnig gerir sambandid alvarlega athugasemd vid ad i
frumvarpinu er hvergi gert rad fyrir pvi ad haft sé samrdd vid Samband
islenskra sveitarfélaga eda innanrikisraduneytid, sem fer med malefni
sveitarfélaga, um motun reglna um erlend lan sveitarfélaga.

pa er tilefni til pess ad arétta pad sem fram kemur i fylgiskjali | vid frumvarpid
ad med breytingum & reglum Fjarméalaeftirlitsins um eiginfjarkrofur
fjarmalafyrirteekja sem toku gildi i april 2011 &heettuvog aheettuskuldbindinga
sveitarfélaga i erlendri mynt var haekkud. Slikar &haettuskuldbindingar fa
100% aheettuvog & medan aheettuskuldbindingar f islenskum krénum fa 20%
dheettuvog, sbr. 12. gr. reglnanna. Med pessari breytingu er ad nokkru leyti
spornad vid pvi ad sveitarfelog hér & landi skuldbindi sig i erlendum
gjaldmidlum.

A fundum sem fulltriar sambandsins hafa att med sérfredingum raduneyta og
Sedlabanka islands hefur verid reett um pann mikla a&rangur sem nadst hefur i
ad bata rekstrarafkomu og laga skuldastédu sveitarfélaga a grundvell
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fjarmalareglna, sbr. 64. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Ekkert hefur
komid fram & pessum fundum sem bendir til pess ad bryn poérf sé & pvi ad
setja strangar reglur um erlendar skuldbindingar sveitarfélaga.

Af héalfu sambandsins hefur verio 16gd ahersla 4 ad ekki sé &seettanlegt ad
settar verdi reglur sem svipti ©6ll sveitarféldg peim madoguleikum til
adhaettudreifingar sem geta falist i pvi ad taka lan i erlendum gjaldmidlum,
sérstaklega ef um er ad reeda skuldbindingar vegna langtima fjarfestinga, s.s.
lan til lengri tima en 10 &ra. Fulltrdar sambandsins hafa samt sem adur lagt
fram hugmyndir ad leidum til pess ad draga enn frekar Ur dhaettu af erlendum
lantokum sveitarfélaga og synt pannig vilja til pess ad leysa malid i godou
samradi rikis, sveitarfélaga og Sedlabanka islands.

i tilbgum samradsnefndar um efnahagsmal fra 28. ndévember 2014, voru
skodadar ymsar leidir til ad draga Ur aheettu sveitarfélaga vegna erlendra lana.
SU leid sem &kvedid hefur verid ad skoda frekar, samkveemt nidurstédu
umfjéllunar Jénsmessunefndar frd& 28. jantar 2015, er ad skilyrda nyja
erlenda lantéku vid tekjur sveitarfélags i erlendri mynt, sem dugi fyrir
afborgunum af laninu, eda tiltekna lagmarkslengd lanstima, t.d. tiu ar. Ad
peirri  nidurstddu standa fulltrdar fjarméala- og efnahagsraduneytis,
innanrikisraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga.

Reynslan synir ad nalgun Sedlabanka islands annars vegar og Sambands
fslenskra sveitarfélaga hins vegar & pad vidfangsefni sem hér um reedir er um
margt lik. Af halfu sambandsins er 16gd pung &hersla a ad mdégulegar reglur,
sem takmarka erlendar lantdku sveitarfélaga, séu settar i fullu samradi vid
sambandid, ut fra vel rokstuddum sjénarmidum og med adferdum sem falla
vel ad peim fjarmalareglum sem sveitarfélog starfa eftir a grundvelli
sveitarstjbmarlaga, i peim efnum er edlilegast ad byggt verdi a nidurstodu
peirrar vinnu sem pegar hefur farido fram, i godu samstarfi vid raduneyti og
sedlabankann.

Sambandid lysir sig samkvamt framansdgdu dsammala pvf frumvarpi sem hér
er til umsagnar og meelist eindregio til pess ad fyrrgreind breyting verdi gerd a
3. gr. pess.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA



