Alpingi

Allsherjar- og menntamalanefnd
vid Austurvoll

150 REYKJAVIK

Utanrikisraduneytid

Raudararstigur 25, 105 Reykjavik
Simi: 545 9900, bréfasimi: 562 2373
postur@ utn.stjr.is, www.utn.stjr.is

Reykjavik, 22. mars2017
Tilvisun: UTNI17030147/03.G.002
SHJ/jbb

Visad er til erindis allsherjar- og menntaméalanefndar, dags. 22. febrdar 2017, par sem
utanrikisrdduneyti var bodid ad veita umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & almennum
hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum (modgun vid erlenda pjodhofoingja), 101. mal &
146. lbggjafarpingi.  Af pessu tilefni vill utanrikisrdduneytid taka fram ad afstada pess til
frumvarpsins helgast af peim pjodréttarlegu skuldbindingum sem felast m.a. i alpjédasamningi um
stjommalasamband fra arinu 1961 (Vinarsamningnum), sbr. ndnar nedar.

Samkvaemt 1. mgr. 95. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. breytingar sem gerdar
voru med légum nr. 101/1976 og légum nr. 82/1998, skal hver sem opinberlega smanar erlenda pjéd
eda erlent riki, ®dsta rddamann, pjédhofdingja pess, fana pess eda annad vidurkennt pjodarmerki,
fana Sameinudu pjodanna eda fana Evropurads, seta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. Ef sakir eru
miklar vardar brotid fangelsi allt ad 6 a&rum. i 2. mgr. sama akvedis, sbr. 16g nr. 47/1941, er kvedid &
um ad sému refsingu skuli hver s& s®ta sem smanar opinberlega eda hefur annars i frammi
skammaryrdi, adrar maddganir i ordum eda athdfnum, eda @rumeidandi addrottanir vio adra
starfsmenn erlends rikis sem staddir eru hér & landi. | 3. mgr. sama akvadis, sbr. 16g nr. 56/2002, skal
somu refsingu hver sd seta sem ognar eda beitir valdi gagnvart sendierindreka erlends rikis hér &
landi eda raedst irrn 4 eda veldur skemmdum & sendirddssvaedi eda hdtar sliku.

Ofangreint dkveadi er medal annars til komid vegna pjddréttarlegra skuldbindinga islands sem
kveda & um fridhelgi og vemd erlendra sendirdda, sendierindreka, o.fl. Kvedid er & um pessar
pjodréttarlegu skuldbindingar i alpjédasamningi um stjommalasamband sem gerdur var i Vinarborg
hinn 18. april 1961 (hér eftir nefndur Vinarsamningurinn). S6mu skuldbindingar helgast einnig af
réttarvenju pjédaréttar. Vinarsamninginn hefur verid fullgiltur af islands halfu, sbr. auglysingu i
C-deild Stjomartidoinda nr. 14/1971, og hefur samningurinn lagagildi & Islandi samkvaemt 1. gr. laga
nr. 16/1971, um adild islands ad alpjédasamningi um stjdmmalasamband, sem sett vom af pvi tilefni.

I 1. mgr. 22. gr. samningsins kemur fram ad sendirddssvaedid skuli njéta fridhelgi og hafa
fulltrdar méttdkurikisins ekki heimild til ad koma irm & svedid nema med leyfi forstédumanns
sendirddsins. Samkvamt 2. mgr. sdmu greinar hvilir sérstok skylda & moéttékurikinu til ad gera allar
beer radstafanir, sem videigandi em, til ad vemda sendiradssvedid fyrir éllum ardsum og tjéni og
koma i veg fyrir roskun & fridi sendiradsins eda skerdingu & virdingu pess. i 29. gr. samningsins
kemur fram ad sendierindreki skuli njota persdnulegrar fridhelgi og ma ekki handtaka hann a neinn
hatt né kyrrsetja. Moéttdkurikid skal syna honum tilhlydilega virdingu og gera allar per radstafanir
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sem naudsynlegar eru til pess ad koma i veg fyrir hvers konar tilr@di vid personu hans, frelsi eda
semd. P& kemur fram i 30. gr. Vinarsamningsins ad einkaheimili sendierindreka skuli njota sému
friohelgi og vemdar sem sendiradssvaedid, sem og eignir hans, skjol og bréfaskipti, med
undantekningu samkvamt 3. mgr. 31. gr. Alpjédaddmstéllinn i Haag hefur einnig i démaframkvaemd
stadfest skyldu mottokurikja til ad vemda sendirddssveadi erlendra rikja, sbr. t.d. malid United States
Diplomatic and Consular Staffin Teheran [I.C.J. Reports 1980, p. 3], par sem demt var ad iran
hefoi att ad vemda sendirddssveodi Bandarikjanna i Teheran. Af framansdgou leidir ad skuldbinding
Islands hvilir, auk fyrmefndra dkvaeda Vinarsamningsins, & 60rum réttarheimildum pjdédaréttar, p. &
m. démafordemum Alpjédaddmstélsins i Haag, og almennum meginreglum pjodaréttar.

Hvad snertir moogun vid erlenda pjéohoéfdingja sérstaklega, er tekid fram i 9. gr.
Vinarsamningsins ad mottokurikid geti lyst sendierindreka erlends rikis 6askilegan (persona non
grata) og beri pa sendirikinu, eftir pvi sem vid a, ad afiturkalla sendierindrekann eda binda endi a storf
hans i méttokurikinu. Hefur dkvaedinu ekki sist verid beitt pegar sendierindreki hefur persénulega
gerst sekur um ad modga stjomvold i mottokurikinu. Akvedid undirstrikar  pannig pa
gagnkvemisreglu ad geeta skuli fyllstu hattvisi i samskiptum rikja & gmndvelli samningsins.

Vardandi bakgmnn reglna sem er ad finna i Vinarsamningnum skal minnt & adfararord
samningsins, par sem m.a. kemur fram ad riki pau sem adilar em ad samningnum treysti pvi ad
alpjoolegur samningur um forréttindi og fridhelgi i samskiptum rikja muni studla ad aukinni vinsemd
i sambud pjéda, hvert sem stjémskipulag eda pjéofélagskerfi peirra er, og em peirrar skodunar ad
markmid slikra forréttinda og fridhelgi sé ekki ad vera einstaklingum i hag, heldur ad tryggja
arangursrikan sendierindrekstur & vegum rikja. bPott umraeddur Vinarsamningur sé einungis rétt
rimlega halfrar aldar gamall pa hvilir hann a meginreglum er gilt hafa i diplomatiskum samskiptum
mun lengra aftur i timann.

pa skal einnig minnt a gagnkvemisregluna i samskiptum milli rikja, ad pvi leyti sem svigrdm
er fyrir talkun & reglum. Af henni leidir ad ef mottokuriki beitir tiltekinni talkun & reglu gagnvart
sendirikinu i tvihlida samskiptum, er mjog liklegt ad pad riki sem fyrir framkvemdinni verdur spegli
somu framkvemd gagnvart rikinu sem byrjadi med hana. Afpvi leidir ad yrdu sampykkt 16g sem sl
af vemd og fridhelgi gagnvart sendiradum og sendierindrekum erlendra rikja & islandi, pratt fyrir efni
pjédréttarlegra skuldbindinga og akvedi islenskra laga, ma gera rad fyrir ad islensk sendirdad og
sendirddsbhustadir a erlendum vettvangi yrou beitt sambarilegum reglum af halfu méttdékurikja peirra
og fyrir vikid njéta minni vemdar.

pad er mat rdduneytisins ad ekki hafi verio faerd fram rok i greinargerd sem syni fram a
vandkvedi i islenskri framkvemd og naudsyn pess ad fella beri ur gildi 95. gr. laganna. P4 er ekki
einsynt ad brottfelling dkvedisins hafi sem slik i for med sér rymkun tjaningafrelsis. Ennfremur mun
afnam refsivemdarinnar vardandi pau atridi sem Vinarsamningurinn stendur vérd um, engu breyta um
skuldbindingar islands & pvi svidi. Telur raduneytid ad islensk stjomvdéld pyrftu alltaf ad tryggja
refsivemdina med einhverjum heetti.

A0 Ollu ofangreindu virtu er pad pvi alit utanrikisraduneytis ad ekki beri ad fella brott 95. gr.
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, med sidari breytingum, eins og gero er tillaga um i ofangreindu
frumvarpi til laga.



